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RESUMO

A importancia da racionalizacdo do uso da energia
como elemento essencia no esforgo de modernizacdo
do Estado de S&o Paulo levou ao desenvolvimento de
um programa de Gestdo Energética para atuacéo
direta nos Municipios. A implementacdo das
estratégias de conservacdo e uso raciona da energia, o
potencial de reducéo de despesas com a consequiente
aplicag8o  destes recursos obtidos para o
aperfeicoamento dos servicos publicos e o potencial de
melhoria da qualidade de vida acancado com uma
consequiente reducdo dos impactos ambientais, foram
os fatores basicos que nortearam a realizacdo dessa
iniciativa.

PALAVRAS-CHAVE
Gestao Energética - Administragdo de Energia
1.0 - INTRODUCAO

A gestéo de energia no &mbito municipal apresenta-se
como uma poderosa ferramenta para a moderna
administragdo publica

As despesas com energia tendem a crescer em funcéo
do préprio desenvolvimento municipal e, portanto, o
seu uso deve ser gerenciado de forma eficaz, para que
ndo se torne um obstaculo ao desenvolvimento e sim
um fator de progresso.

Com as recentes mudancas estruturais ocorridas no
setor energético brasileiro, evidencia-se, ainda mais, a
necessidade de estabelecer nos municipios, meios para
uma administracdo adequada de energia.

Ciente disto, a Secretaria de Estado de Energia,
através da Agéncia para Aplicacdo de Energia, realiza
0 Curso “Formacdo de Gerentes Municipais de
Energia — Introdugdo a Gestdo Energética Municipal”
COMo O primeiro passo no desenvolvimento deste
trabal ho.

Sem a pretensdo de criar novas estruturas nos
municipios, 0 que se pretende € fornecer subsidios
para que cada Prefeitura do Estado de S8o Paulo possa
contar com funcioné&rios capazes de gerenciar a
utilizacdo de energia nos proprios municipios.

Nesse sentido, se tomou a iniciativa de dar o suporte
técnico necessario envolvendo os o6rgdos publicos
municipais, para que os mesmos tenham condicdes de
implementar na sua administracdo, medidas
necessérias ao alcance de uma melhor eficiéncia no
uso de energia.

Espera-se, assim, que 0 municipio ao adotar politicas
voltadas ao incremento de eficiéncia energética estara
poupando recursos, cujo destino podera ser usado na
modernizagdo dos sistemas consumidores de energia
no proprio municipio, como também serem
direcionados parcialmente a outras areas de interesse
publico.

Os ganhos de e€ficiéncia no consumo energético
municipal podem produzir significativa reducdo de
custos, sgam diretos, como também os custos
indiretos, como por exemplo os de manutencéo.

2.0-O GERENTE MUNICIPAL DE ENERGIA

Para a implantacdo de um Programa de Gestédo
Energética Municipal, € necessario a designacdo de
um Gerente Municipal de Energia lotado em algum
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0rgdo ou secretaria. Este gerente podera estar alocada
no Gabinete do Prefeito, Secretaria de Plangjamento,
Secretaria de Obras, Secretaria de Meio Ambiente ou
até mesmo em uma “érea’ criada especialmente para
gerenciar energia.

Todas as secretarias e érgdos da municipalidade,
necessariamente, tem que participar do plangjamento
e desenvolvimento do gerenciamento de energia
elétrica. O sucesso depende do engajamento do
Prefeito e da direta delegacdo de autoridade para o
0rgdo encarregado de plangar e desenvolver a
politica de eficiéncia energética.

30 - CRIACAO DE UM PROGRAMA DE
EFICIENCIA ENERGETICA MUNICIPAL

Em geral, a criagdo de uma politica de eficiéncia
energética inicia-se através da edicdo de legidacdo
especifica pelo governo municipal. Desta forma, um
programa de eficiéncia energética é criado para dar
suporte a politica, através do cadastramento dos
equipamentos consumidores e do desenvolvimento e
execucdo de um plano de acdo. Em muitos casos, a
politica tem como foco, unicamente os 6rgdos do
governo local que utilizam a energia, mas este
programa municipal pode abranger todo o uso de
energia que ocorre no municipio envolvendo assim a
comunidade.

Algumas agBes indicadas no plano de agéo véo
depender da amplitude, dos objetivos previamente
definidos, de uma avaliagdo dos recursos disponiveis,
da aticulacdo politica e da hora certa para
desenvolver e implantar as medidas necessarias.

3.1- O programa de gesté&o ener gética e os
objetivos da comunidade

Para que haga o enggamento da comunidade
(inclusive administracdo direta e indireta) é
importante identificar os principais interesses e
objetivos no que se refere a eficiéncia energética e
liga-los ao programa de eficiéncia energética para que
sgjam traduzidos, geralmente, nos objetivos da
politica de desenvolvimento urbano, transportes,
habitagdo, salide, saneamento, meio ambiente, entre
outros.

N&o é necessario muito esforco para identificar as
guestBes e objetivos que mobilizam a comunidade.
Basta verificar as questdes que mobilizam a Camara
dos Vereadores, a Associagdo Comercial, 0s grupos
comunitarios, ONGs, associacles de bairros e a
imprensa local para identificar estas questdes. Um
bom caminho para identificar os objetivos da
comunidade é convidar as liderancas dos grupos
citados para discutir o assunto.

O apoio do publico pode ser conseguido através de
um trabalho cooperativo com os oOrgaos de
comunicagdo do municipio.

3.2 - Construindo apoio da base da comunidade

E necessario o envolvimento da comunidade para
alcancar metas e objetivos, viabilizar apoio, construir
dliancas, ter clareza dos recursos financeiros
necessarios para desenvolvimento do projeto e
identificar corretamente os recursos disponiveis.
Podem-se construir apoios através de grupos de
trabalhos, reunibes com a  comunidade,
desenvolvimento de redes informais de apoio e
participacdo, reunides com liderancas de ONGs,
sindicatos, empresarios e outros grupos de interesse,
conforme a caracteristica de cada municipio.

3.3 -0 cadastro ener gético

Identificar o perfil do uso e dos custos com energia é o
primeiro passo a ser dado na implantacdo do
programa. A abrangéncia do programa dependera do
grau de detalhamento alcangado nesta identificagdo e
de que forma estes custos de energia aparecem no
orgamento.

Em aguns municipios as despesas com energia séo
totalizadas por unidade usudria, em uma conta
especifica e em outros, sdo englobadas com uma série
de outras despesas. No Ultimo caso, os administradores
ndo poderdo saber como e quanto gastam com energia,
entdo neste caso, O primeiro passo € comecar a
monitorar 0 consumo e custo da energia
desenvolvendo uma sistemética para aferir/avaliar o
consumo de energia e respectivo custo quer com o
desenvolvimento e utilizacdo de um “soft” especifico
guer com a utilizacdo de simples planilhas para
cadastramento energgético.

3.4 —Priorizacédo de acdes e 0 estabelecimento de
um plano de acdo

Determine opgBes com 0S respectivos  Ccustos,
beneficios, impactos ambientais, potencial econémico
e tecnoldgico, provisdo de recursos e viabilidade
politica em acdes de curto, médio e longo prazo.

Algumas opcdes sao mais faceis de classificar no que
se refere a0 grau de prioridade, mas uma forma de
facilitar a definicdo da escala de prioridade é fazer
com que técnico da municipalidade envolvido déem
notas de 1 a 5 para cada a¢cdo da lista de opcles
produzindo assm um méodo numérico de
identificagio de prioridades. A partir da definicéo das
acOes prioritérias, estardo criadas as condigdes de
desenvolver aminuta do “Plano de A¢do”. Paratanto,



€ necessario designar um grupo de trabalho para
elaborar a primeira minuta desse Plano, o qual deve
ser submetido aberto para toda a comunidade
congtruindo, desta forma, a base de sustentagcdo
politica da comunidade, uma vez que a mesma
construiu-se através de processo participativo.

3.4.1 - Executando o plano de acéo

Para dar inicio a execucdo do plano de acdo €
importante escolher metas redlistas e capazes de
produzir impactos, resultados e envolvimento de
pessoas.

Havendo necessidade de financiamento, deve-se
buscar as linhas especiais de financiamento no
PROCEL, buscando negociar com a sua
concessionaria de energia.

3.4.2 - Avaliando o sucesso e atualizando o plano

Sugere-se que a revisdo dos objetivos de curto prazo
sgjam anuais, as de médio prazo a cada 2 (dois) ou
3(trés) e as de longo prazo a cada 5 (cinco) anos. O
processo de avaliacdo que comparard os objetivos com
os resultados obtidos permitira 0 acompanhamento e a
execucdo do plano, assegurando a possibilidade de se
ter um mecanismo para continuar a relatar os
beneficios e ainda para fazer os gjustes finos que o
programa necessitar.

3.4.3 - Divulgacédo deresultados

E fundamental para o programa/plano fomentar uma
clara apreciacdo, pela comunidade, dos beneficios da
nova politica de eficiéncia energética. Isto significa
propaganda, relactes publicas e eventos de midia que
permitam informar aos municipes que a
Administracdo Municipal esta promovendo cada vez
mais, melhores servigos, com menor custo.

Mostre que a politica de eficiéncia energética
€economiza recursos em energia que seréo utilizados
para melhorar as condicdes de vida dos municipios
pela melhoria do sistema de ensino, salide, habitacéo,
politica de desenvolvimento agricola, industrial,
comercial, etc.

Demonstre que todos os setores sociais do municipio
ganham com isto. A construgdo de um mundo mais
sustentado pode ser potencializada pelo sentimento de
orgulho, entusiasmo e sentimento de poder
desenvolvido pela participacdo da comunidade neste
processo.

4.0 — CONSELHOS E COMISSOES

A criagBo de um Consdho de Orientagdo do
Programa Municipal de Raciondizacdo do Uso de
Energia— COREM - tem como funcgéo estabelecer as
diretrizes basicas do programa, orientar os 6rgaos e
entidades por ele abrangidos, coordenar o
desenvolvimento do trabalho em todas as suas fases,

promover a redizacdo de semindrios de
conscientizacdo e esclarecimentos, bem como
palestras e conferéncias sobre as agdes e as estratégias
voltadas para 0 uso eficiente da energia que seréo
implantadas no municipio.

O presidente do conselho devera estar ligado
diretamente a0 gabinete do prefeito e os demais
integrantes  representar  todos 0s  outros
organi smos/organizagdes envolvidas de forma efetiva.

Em estruturas administrativas complexas poderéo ser
necessarios a criagdo de Comissdes Internas de
Racionalizagdo do Uso de Energia (CIRES) que podem
se mostrar fundamentais para o sucesso de um
Programa de Gestdo Energética Municipal, visto que
permitem a descentralizacdo de atividades, o
engajamento de um ndmero maior de funcionarios e
maior efetividade na aplicacdo de um plano de acéo
voltado ao uso €ficiente de energia.

O fato de o Coordenador ou Gerente de Energia
reportar-se diretamente ao Prefeito € uma forma de
transmitir a todos os funcionarios a importancia dada
a0 uso eficiente da energia e a0 cumprimento das
normas e diretrizes do Programa de Gestédo
Energética.

O gerente municipal de energia, deve manter,
através do COREM e/ou CIRE, estreitos lacos
de ligacéo com as Secretarias, 6rgdos municipais €
entidades para facilitar a implementacio das
diversas acbes e medidas que serdo geradas pelo
Programa, quanto a difusdo das comunicacGes
associadas as suas atividades.

E imperativo para 0 sucesso de um Programa para
Gerenciamento de Energia que a Alta Administracéo
assuma um papel ativo na sua conducdo. Deve
demonstrar um interesse visivel e assegurar apoio
desde o inicio do Programa, através da emissdo de
cartas e artigos sobre a sua importéncia para a
prefeitura e fornecendo fundos para que uma
campanha intensiva de langcamento possa ser realizada
para conseguir a atencdo de todos. Cartazes, posters,
boletins, brochuras, mala direta, naticias em jornais e
adesivos sdo exemplos de material de divulgacéo que
podem ser usados.

O objetivo dessa organizacdo é o estabelecimento das
seguintes diretrizes :

Definir as metas anuais de Conservacdo de Energia do
Programa, além de monitorar e elaborar relatérios de
progresso relativamente as metas estabel ecidas.



Recomendar técnicas para auditoria energética e
auxiliar o pessoal executivo na coordenagdo e
elaboracdo dos relatérios de auditoria energética e/ou
recomendar a contratacdo de especiaistas para
realizé-la.
Anadlisar e definir a contabilidade energética em
func&o do uso final da energia.
Elaborar matrizes e implementar a utilizagdo de
relatérios, tabelas e graficos para monitoramento do
consumo de energia nos proprios municipais.
Auxiliar no desenvolvimento de acBes para
conscientizacdo de todos os empregados com respeito
a0 uso raciona de energia, desperdicios e necessidade
de comprometimento com os objetivos do Programa.
Orientar as divisdes funcionais da prefeitura quanto ao
desenvolvimento e aplicagdo de maneira uniforme do
Programa, aces voltadas a publicidade e diretrizes
para e€laboracdo dos relatdrios técnicos sobre
conservagdo de energia.
Contabilizar as economias resultantes das acdes e
medidas do Programa (principamente as que ndo
requerem investimento), de maneira a obter a
aprovacdo da Prefeitura para a alocag8o dos recursos
necessarios para que as metas sgjam atingidas.
Estabelecer contato com 6rgdos e empresas ligadas a
conservagdo e uso racional de energia para promogao
de cursos e paestras, com o objetivo de treinar e
atualizar os funcionarios envolvidos no Programa.
O COREM e a CIREs devem se reunir
periodicamente, sob a presidéncia do Gerente
Municipa de Energia e sua responsabilidade é auxilié-
lo no desenvolvimento e implementagcdo do Programa
no municipio, de uma forma gera e nas diversas éreas
especificamente, através do:
- Comprometimento com os objetivos do Programa
e com o direcionamento de esforcos para a criagcéo
e manutencdo de uma consciéncia conservadora
coletiva, solicitando o envolvimento ativo de todos
os niveis de funcionérios.
Auxilio na elaboracéo de programas anuais para a
Prefeitura e areas ou locais de trabal ho.
Acompanhamento e revisdo do desenvolvimento
do Programa na Prefeitura e areas ou locais de
trabal ho.
E aconselhavel que se mantenha um férum para
discussdo e revisdo de idéias apresentadas pelas
Secretarias, 6rgdos municipais, funciondrios e
comunidade, buscando solucionar problemas ou
dificuldades entre as areas através de uma proposta
coletiva para solucéo.

4.1 - Estabelecimento de metas

Ao se estabelecerem metas € necessario que sgjam
atendidos todos os requisitos citados a seguir.

As metas devem ser:

Mensuraveis
Possiveis de serem quantificadas com os equipamentos
de medicéo disponiveis, isto &, expressas em nUmeros.

Alcancaveis

Possiveis de serem atingidas, caso contrario ninguém
va tentar alcancala. A situacdo ideal é que a meta
exija 0 maximo das pessoas, mas ndo a ponto de ser
inatingivel.

Definidas quanto ao prazo
Se ndo houver prazo definido, ndo ser4 possivel
acompanhar o0 andamento do processo.

Monitor aveis

Os resultados néo devem ser medidos apenas no fim
do processo. Se o0s esforgos estiverem sendo
monitorados, torna-se possivel tomar medidas
corretivas antes do término do prazo.

Adequadas aos padr 6es de qualidade

Os esforgos para atingir as metas ndo devem reduzir a
gualidade das condig¢des envolvidas. Por exemplo, uma
meta de consumo pode ser atingida através da reducéo
do consumo de iluminacdo, considerando-se os niveis
minimos definidos por norma.

4.2 - Campanha promocional

A implementacdo de um Programa de Uso Racional de
Energia deve ser acompanhada de uma campanha
promocional, tendo por objetivo convencer as pessoas
a"comprar" o produto - Uso Racional de Energia.
Uma campanha bem  estruturada  contribui
significativamente para a continuidade do Programa e
para a maximizacdo da reducdo de custos e economias
de energia que podem ser alcancadas, € 0 que é mais
importante, sem investimentos significativos. Isto
significa:
Ser coordenada pelo COREM/CIRE.
Ter metas estabelecidas através de uma programacao
de eventos, elaborada a partir da data da
implementac&o do Programa.
Contar com o suporte administrativo e financeiro
necessario para a execucdo das tarefas e atividades
relativas aos eventos ( contatos externos, programacao
de palestras e debates, elaboracdo de materia para
divulgagdo dos eventos, metas e resultados do
Programa, boletins mensais, etc. )
A campanha deve ser dividida em a¢les coordenadas,
porém individualizadas, com o0s seguintes objetivos
distintos :

Conscientizacdo

Mobilizacdo



Participacéo

Conscientizacdo

A conscientizagdo dos funcionarios € um objetivo a ser
perseguido constantemente. Portanto, todos os eventos
dirigidos a conscientizacdo devem ser programados e
organizados de maneira a despertar o interesse
participativo da maioria dos funcionarios. Esses
eventos devem ser programados periodicamente e
diferenciados quanto ao conteddo e forma de
apresentagcdo, para atingir as diversas camadas
culturais dos funcionarios. Ainda que as agles ou
eventos promovidos no sentido de mobilizar ou
promover a participagdo dos funcionarios contribuam
para sua conscientizagdo, os eventos das campanhas
devem ser programados independentemente.

A conscientizaco deve ser iniciada por uma palestra
ou apresentacdo que situe os funciondrios perante os
objetivos da prefeitura, ressaltando a importancia da
participacdo do trabalho de cada um para o acance
das metas estabel ecidas.

A seguir é sugerida uma seqliéncia de temas para
outras palestras a serem apresentadas posteriormente,
gue podem contribuir significativamente para que a
conscientizag@o ocorra de forma gradual :

22 Palestra - O Conceito de Paradigma

Discutir a visdo pré-concebida a qua nos
acostumamos, de como as coisas S0 ou devem ser, ou
de como deve ser realizada uma tarefa.

3 Palestra - Racionalizacdo do Trabalho

Discutir os beneficios que podem advir de uma andlise
de racionalidade das tarefas e servigos executados no
ambito Municipal.

42 Palestra - Energia e Dependéncia Energética
Apresentar um histérico sobre a importancia da
energia em nossas atividades diarias, caracteristicas
dos diversos energéticos, sua disponibilidade e
evolugdo dos precos, passando pela crise do petroleo e
previsdes para o futuro. Fazer uma andlise sobre os
energéticos utilizados nos proprios municipais, Seus
usos finais, aém de tabelas e graficos mostrando o
consumo (anual ou mensa), com énfase para as
possibilidades percentuais de reducdo de desperdicios
através do uso racional da energia.

52 Palestra - Conservacdo de Energia nos Préprios
Municipais

Expor e discutir os diversos usos finais de energia na
prefeitura, os desperdicios decorrentes de projeto
incorreto, uso inadequado de equipamentos, aém de
habitos e comportamentos que desperdicam energia,
estendendo a exposicdo aos desperdicios usuais em
residéncias.

Mobilizacdo

Os eventos programados para mobilizacdo dos
funcionarios tém por objetivo manté-los envolvidos
com o Programa, de ta maneira que, quando
convaocados, participem voluntariamente dos eventos e
colaborem na implementacdo das acBes e medidas do
Programa relativas a sua area de atuacdo ou espaco
fisico.

Com este objetivo, além dos eventos programados para
a conscientizacdo, devem ser programados 0s
seguintes eventos.

Palestras

Devem ser especificas para este fim, ressaltando, por
exemplo, a importancia do envolvimento participativo
e do comprometimento de todos, inclusive do prefeito,
com os objetivos do Programa, conclamando-os a
participar de algum evento programado.

Eventos Participativos

S0 eventos como cerimbnia de langcamento do
Programa, Semana Anua de Uso Racionad e
Conservacdo de Energia, ceriménia de lancamento de
CONCUrsos, etc.

Concursos

Eventos extensivos aos familiares dos empregados,
como por exemplo de simbolo do Programa, de frases
relativas a conservacdo ou uso racional de energia,
testes tipo mdltipla escolha, verdadeiro ou falso, ou
associativos sobre energia, uso racional e meio
ambiente, etc.

Programa de Sugestdes

Para melhor aproveitar a estrutura necessaria para sua
implementacdo, este programa deve contemplar todas
as idéias e sugestdes que contribuam para a melhoria
do uso de energia. Além das sugestGes relativas a
conservagdo e uso raciona de energia, devem ser
incentivadas sugestdes para racionalizagdo do
trabalho, tais como otimizagdo do processo de
circulagdo e arquivo de documentos, com 0 que se
reduzem, por exemplo, despesas com papel e copias,
otimizacdo de processos burocréticos, racionaizacéo
do uso de agua, telefone, do sistema de limpeza
(horérios e métodos), etc.

Participagdo

As agbes dirigidas a promover o envolvimento
participativo dos funcionarios em algumas das etapas
do programa devem ser definidas a partir da
programacdo de implementacdo dessa etapa e



preparadas deste momento até a data de sua
efetivacfo.

O exemplo mais significativo da importancia do
planejamento e preparacdo dessas agdes diz respeito ao
Programa de Sugest@es.

Da mesma forma que o Programa para Uso Raciona
de Energia, 0 Programa de Sugestfes precisa ser bem
estruturado e plangjado para possibilitar a
maximizagdo de seus resultados e, principalmente,
como garantia de sua continuidade.

Antes de sua implementacéo, € necessario que sgam
viabilizados os seguintes elementos do programa:

Canal de Comunicagéo

Deve ser criado um sistema para recebimento das
sugestdes, no qual estas serdo identificadas por um
nimero que sera associado a0 nome e ramal para
contato com o funcionario, quando necessario. O
sigilo é importante como forma de garantir aos
funciondrios que durante a avaliagdo ndo havera
influéncia de fatores pessoais e para estimular a
inscricdo de idélas que ndo se enquadram nos
paradigmas usuais e que por isso possam parecer fora
de proposito.

Comissdo de Avaliacéo

Esta comissdo devera ser formada pelos membros da
equipe responsavel pela coordenacdo do Programa,
com ainclusdo de um representante eleito ou indicado
pelos empregados. A participacdo do representante dos
empregados agrega um fator psicolégico importante
no que diz respeito a credibilidade e a isencdo de
propositos na avaliagdo das sugestdes apresentadas.
Sempre que necessario, a comissdo devera convocar
técnicos ou especialistas para auxiliar na avaliacéo das
sugestdes.

E muito importante que os funciondrios sgam
conscientizados de que devem apresentar quaisquer
sugestBes, ainda que, a principio, possam parecer
esdrixulas ou inviaveis, porque, vistas sob outro
paradigma, podem resultar em solugdes inovadoras.

Premiacéo

A premiacdo, segja pela apresentacdo de uma sugestéo
gue resulte em um processo de racionaizacdo do uso
de energia, sgja pelo interesse e empenho ha
consecucdo dos objetivos do Programa, serd o
principal agente motivador do envolvimento
participativo dos funciondrios aé que a
conscientizacdo da maioria dos funcionarios segja
alcancada.

Feedback

A manutencdo do interesse coletivo pelo programa de
sugestdes deve ser estimulada através da ampla
divulgacdo das sugestes implementadas e da
respectiva premiagdo. Porém, ndo menos importante, €
ajustificativa que deve ser dada aos funcionarios cujas
sugestbes ndo foram aproveitadas, motivando-os a
continuar dando sugestGes. Esse problema e a possivel
ma interpretacdo das sugestes podem ser evitados
através da convocagdo do funcionédrio para explicar
sua sugestdo perante a comissdo de avaliagao.

Essa redimentacdo de informagBes deve ocorrer no
minimo mensalmente, através de boletins ou outros
meios de divulgacdo, com noticias sobre o
desenvolvimento do Programa de Uso Racional de
Energia, suas metas e resultados, naticias relativas ao
Programa de Sugest8es, concursos, €tc.

5.0- RESULTADOS

Este trabalho apresenta até 0 momento as seguintes
acOes e resultados :

- Cursos Redlizados
- Sa0 José dos Campos
Presidente Prudente
Sorocaba
Piracicaba
Pinhalzinho (em conjunto com a Secretaria
do Meio Ambiente)
- Municipios envolvidos — 254
- Programas |mplantados
IThabela
Piracicaba

6.0 - CONCLUSAO

Este programa visa, em um primeiro momento,
abordar as principais éeas de atuacdo da
Administracdo Pudblica Municipal como iluminacéo
publica, prédios publicos, escolas, saneamento bésico,
hospitais e postos de salde, transporte municipal e
publico e num segundo momento servir de referencia
para a realizag@o de agfes mais amplas no ambito dos
setores industrial, comercial e residencial envolvendo
todos os municipes.

7.0 - BIBLIOGRAFIA
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