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RESUMO

O contrato assinado em dezembro de 2000 entre a ELETROBRAS e o BIRD, como instituicdo de repasse dos
recursos do GEF, deu inicio ao Projeto de Eficiéncia Energética para o Brasil ou PEE.

Este Projeto foi implementado pela ELETROBRAS enquanto secretaria do Programa Nacional de Conservacéo de
Energia Elétrica, PROCEL, tendo sido concluido no més de junho de 2006.

Durante sua implementagdo, o PEE sofreu varias mudancas exigidas pela evolugdo do quadro institucional do
setor elétrico brasileiro, bem como por sucessivas avaliagdes realizadas durante a sua execugao.

No fim do Projeto, foram devidamente utilizados a totalidade dos US$11,9 milhdes doados a ELETROBRAS pelo
GEF.

A maior parte destes recursos foi utilizada na estruturagdo de laboratérios com a finalidade de testar o nivel de
eficiéncia energética de uma extensa gama de aparelhos elétricos, dentro do Programa do SELO PROCEL DE
EFICIENCIA ENERGETICA.

A estruturacéo de laboratérios com esta finalidade se transformou em prioridade principalmente pela edigdo, em
2001, da Lei de Eficiéncia Energética e, considerando adicionalmente que praticamente 90% da energia
conservada anualmente pela acdo do PROCEL se deve ao aumento da eficiéncia energética dos aparelhos
elétricos estimulado pelo SELO PROCEL.

Além dos laboratérios, uma parte dos recursos foi utilizada para o desenvolvimento de outras atividades,
destacando-se: Pesquisas de Posse e Habito de Uso de Aparelhos Elétricos para Avaliagdo dos Potenciais de
Conservagao de Energia Elétrica em varios setores de consumo, o desenvolvimento de um Centro de Informacéo
em Eficiéncia Eletro-energética e atividade de Treinamento em Eficiéncia Energética.

O propdsito deste trabalho é apresentar o PEE, na sua formatagéo final; mostrar o que foi realizado e como os
recursos foram distribuidos nas varias atividades implementadas e ressaltar os beneficios para o pais
conseqlientes da concluséo do PEE.

PALAVRAS-CHAVE

Projeto de Eficiéncia Energética, Avaliagdo de Mercado, Disseminagdo de informacgéo, Procel, Capacitagdo
Laboratorial.
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1.0 - INTRODUGAO

No Brasil, o fomento do mercado de eficiéncia energética (EE), historicamente, esteve sempre relacionado ao
contexto do pais, ndo a uma politica governamental, uma medida estratégica. Segundo HADDAD, “A eficiéncia
energética ndo pode estar vinculada apenas a questdes conjunturais, mas deve ser uma finalidade e pratica da
Politica Energética Nacional” (1). Até o advento do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica —
Procel, assim eram desenvolvidas acdes de eficiéncia energética no pais: programas passageiros, cujas agdes
eram pontuais e com objetivos exclusivamente voltados a resolucéo de problemas especificos da época.

Exemplo disso foi o CONSERVE, lancado em 1981 pelo Governo Federal. Este Programa, que tinha como
objetivo estimular a conservacdo e substituicdo do 6leo combustivel consumido na indistria, durou de 1981 a
1985. Ele foi criado em um contexto de restricdo de 6leo combustivel e diesel para as industrias, dando menor
importancia & conservagdo de energia propriamente dita. Desde o inicio do programa, diversos outros fatores
conjunturais foram responsaveis por seus altos e baixos e pelo direcionamento de suas agdes.

Tendo em vista a continuidade da crise do Petréleo em nivel mundial, percebeu-se a necessidade de se elaborar
uma politica de conservagédo de energia. Assim, foi instituido em dezembro de 1985, o Programa Nacional de
Conservagdo de Energia Elétrica — Procel, primeira iniciativa estruturada para a promoc¢do do uso eficiente da
energia elétrica.

O Procel foi criado pelos Ministérios de Minas e Energia e da Indistria e Comércio, e desde entdo é implementado
pela Eletrobréas, designada como a Secretaria Executiva do Programa.

Até o inicio dos anos 90, a atuacdo e o or¢camento do Procel ainda eram ligados ao contexto, mostrando-se
timidos nos periodos de abastanga, e mais agressivos nos periodos de crise de fornecimento de energia. Isso
ocorreu até 1994, quando houve uma revitalizacdo do Procel, e sua atuacéo foi dirigida a setores considerados
prioritarios pelo volume de energia consumida e com maior potencial de conservacéo.

A missdo do Procel é “promover a eficiéncia energética, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
populacéo e para a eficiéncia na producéo dos bens e servi¢cos, reduzindo os impactos ambientais”.

Até meados da década de 90, a énfase do Procel foi o aspecto tecnolégico da conservagéo de energia. Na fase
seguinte, foram desenvolvidas de forma estruturada acdes de marketing, visando o reforco da marca e a
disseminacéo do seu conceito implicito.

Nesta fase, com o objetivo de criar condicdes para o estabelecimento de um mercado auto-sustentavel e
autdbnomo de eficiéncia energética no Brasil, a Eletrobras/Procel, a partir de 1995, estabeleceu negociagdes com o
Banco Mundial (BIRD) no sentido de obter recursos para o desenvolvimento de um conjunto de acdes voltadas
para a superagdo das barreiras existentes no Brasil para a consolidacdo desse mercado. As principais barreiras
identificadas foram:

- Barreira cultural: habito de desperdicar energia

- Falta de informag&o: informacgdes dispersas ou ndo explicitas

- Foco no negdcio principal: as empresas ndo priorizam os investimentos em projetos de eficiéncia energética
- Falta de linhas de crédito para projetos de eficiéncia energética: linhas especiais para ESCOs, com termos
especiais de garantia dos empréstimos

- Falta de capacitacéo: poucos profissionais e empresas capacitadas

2.0 - O PROJETO DE EFICIENCIA ENERGETICA (PEE)

Nesse contexto, em 1999, o “Global Environment Facility” (GEF), que concede suporte financeiro para atividades
relacionadas com a mitigacdo de impactos ambientais, decidiu doar recursos ao Governo Brasileiro, por
intermédio do BIRD, para o desenvolvimento de varias atividades orientadas a mitigar as barreiras mencionadas
acima. O conjunto destas atividades passou a constituir o “Projeto de Eficiéncia Energética para o Brasil” (PEE)

Q).

A légica da concepcao deste PEE pode ser apresentada, partindo-se da atividade de “Pesquisa do Mercado”, de
onde se obteriam os potenciais de eficiéncia energética.

Os projetos seriam definidos a partir destes potenciais e seriam implementados por ESCOS (Empresas de Servigo
de Conservacgdo de Energia), através de Contratos de Performance, com financimento obtido em um “ Fundo de
Financiamento” a ser constituido.

Os resultados dos projetos seriam transformados em Casos de Sucesso a serem divulgados, de maneira
sistematizada, por um Centro de Informac¢&o, nos respectivos setores de forma a estimular a implementacdo de
projetos similares. Juntamente com o Casos de Sucesso seriam elaborados e distribuidos varios Guias Técnicos,
abrangendo processos e equipamentos especificos.

Como insumo para os projetos de eficiéncia energética a serem implementados, seriam desenvolvidas varias
atividades no sentido de fortalecer o Programa do Selo Procel de Economia de Energia.



Estas atividades envolveriam a ampliacdo do nimero de categorias de equipamentos candidatos ao Selo Procel o
gue implicaria na estruturacao de novos laboratérios para os testes de eficiéncia dos equipamentos.

De maneira a reduzir a falta de capacitacédo, seriam desenvolvidas varias atividades de treinamento orientadas
para profissionais que atuam na area de eficiéncia energética.

Esta é, em resumo, a racionalidade sobre a qual foram definidas as atividades do PEE.

2.1 Empréstimo do BIRD

Juntamente com os recursos do GEF, a Eletrobras assinou com o BIRD um contrato de empréstimo no valor de
US$ 43,4 milhdes.

Estes recursos seriam repassados as concessionarias de energia elétrica para o desenvolvimento de projetos de
eficiéncia energética, que se tornariam os primeiros casos de sucesso a serem divulgados, enquanto seria
realizada a pesquisa de mercado de eficiéncia energética que subsidiaria a definicdo de novos projetos, estes sim,
a serem implementados pelas ESCOs com recursos do fundo de financiamento que ja estaria constituido.

Ao buscar o desenvolvimento de um mercado auto-sustentavel, o PEE através da ldgica apresentada
anteriormente, estaria reforcando a linha de atuac&o e os objetivos do préprio Procel.

Tendo em vista o tempo decorrido entre a concepgao do projeto e a disponibilizacdo efetiva de recursos, varias
atividades em desenvolvimento pelo Procel resultaram em avangos que seriam obtidos pelo PEE.

Um exemplo foi a Lei 9991/00 que instituiu a aplicacdo anual compulséria de um percentual da receita operacional
liquida das distribuidoras de energia elétrica em projetos de eficiéncia energética.

Quando os recursos do empréstimo do BIRD foram disponibilizados as concessionarias, elas decidiram pela
utilizacdo de recursos préprios para a implementacdo daqueles projetos devido ao risco cambial, que era
considerado alto na ocasido.

Além das mudancas verificadas no contexto em que o PEE era implementado, o seu proprio desenvolvimento
levou a necessidade de reavaliacdes freqiientes de suas atividades.

As tentativas de instituicdo do Fundo de Financiamento para os projetos de eficiéncia energética, por exemplo,
foram frustradas pela inexisténcia de instituicdes propensas a assumir os riscos de uma operagdo sem as
garantias concretas.

Outros fatores influenciaram a implementacao do PEE, destacando o racionamento de energia elétrica, ocorrido
nos anos de 2000 e 2001. Outro destaque importante foi a aprovagéo da Lei de Eficiéncia Energética (Lei 10.295)
de 2001.

Todos estes fatores afetaram o desenvolvimento das atividades do PEE, ora positivamente, ora negativamente,
mas que exigiam sempre redirecionamentos ou mudancas freqiientes na conducgédo do projeto.

2.2 Objetivos e Produtos do PEE

O objetivo geral do Projeto de Eficiéncia Energética era aumentar a eficiéncia, tanto no lado da produgéo de
energia, quanto no seu uso final, no Brasil, contribuindo para a redu¢&o na emisséo de CO..

Os objetivos especificos eram:

- Desenvolver atividades de suporte para facilitar a replicacdo dos projetos de eficiéncia energética
financeiramente atrativos.

- Desenvolver programa de disseminacdo de informag&do e marketing — para disseminar as informagdes de
medidas de EE comprovadamente efetivas e financeiramente atrativas através da divulgagdo de documentos
técnicos (Estudos de Caso e Guias Técnicos), como também através de seminarios e workshops.

- Criar um Fundo de Financiamento e/ou de Aval para projetos de eficiéncia energética — para eliminar as
barreiras de financiamento aos projetos de eficiéncia energética, através do desenvolvimento e disseminacao de
instrumentos financeiros e comerciais, viabilizando a implementacao de medidas de eficiéncia energética através
de ESCOS principalmente, e/ou consumidores.

- Desenvolver atividades de fortalecimento institucional das agéncias publicas de energia, reguladores e outros
relevantes participantes do mercado de eficiéncia energética.

Estavam também previstas, atividades para desenvolver e introduzir uma base de dados completa sobre o uso da



energia elétrica.

Os principais produtos esperados da implementacdo do PEE eram:

- Um Fundo de Financimento para projetos de eficiéncia energética pertencentes a terceiros.

- Programas adicionais de Teste, Certificacdo e Etiquetagem.

- Pesquisa para Avaliacdo do Mercado de Eficiéncia Energética.

- Programas de Educacéo e Treinamento implementados.

- Agéncias Federais e Estaduais e organiza¢des reguladoras melhor estruturadas.

2.3 Atividades Implementadas

Ndo obstante as dificuldades surgidas, as atividades do PEE foram implementadas, tendo sido utilizada a
totalidade dos recursos de doagéo, ou seja, US$ 11,9 milhdes, conforme relagdo abaixo:

a) Avaliacao do Mercado Potencial de Eficiéncia Energética

b)

c)

Trata-se de uma pesquisa de campo realizada no mercado consumidor de energia do Brasil, com uma amostra
gue representa 92% desse mercado. Envolvendo 18 Estados e 22 concessionarias, a pesquisa abrangeu os
segmentos de consumo industrial, comercial alta e baixa tenséo e residencial baixa tensdo. Entre os temas
abordados na pesquisa destacam-se a Posse e Habitos de Consumo de Energia e o Racionamento de Energia
de 2001.

Esta atividade contemplou ainda a elaboragédo dos seguintes Relatérios: Estado da Arte em Programas de
Eficiéncia Energética, Analise dos Projetos do Procel e Avaliacdo dos Resultados das Acdes de Eficiéncia
Energética do Procel, Relatério de Impactos Socioambientais das Ac¢des de Eficiéncia Energética.

Foi também desenvolvido um software capaz de gerar informagdes atuais e prospectivas sobre os potenciais
técnico, econdmico e de mercado da conservacao de energia elétrica no Brasil. Além disso, a atividade
contemplou o desenvolvimento de uma versdo web do Sistema de Posse de Equipamentos e Habitos de
Consumo de Energia Elétrica — Sinpha para disponibilizar no Portal Procel Info, as informag8es obtidas sobre o
segmento residecial, permitindo ainda aos usuarios a realizagao de simulagdes.

Capacitacdo Laboratorial

Com o intuito de fornecer suporte a implantacdo da Lei de Eficiéncia Energética e ao Programa Brasileiro de
Etiqguetagem — PBE e, por conseqléncia, ao Programa Selo Procel, foram capacitados 24 laboratérios com
equipamentos de Ultima geracéo, alguns inéditos no Brasil, como o Simulador Solar doado para o “Green
Solar”, localizado na PUC/MG e o Goniofotdmetro doado ao CEPEL/RJ.

FIGURA 1 - Simulador Solar doado a PUC-MG FIGURA 2 — Goniofotébmetro doado ao CEPEL

Disseminacao da Informacao:

Com o objetivo de disseminar no Brasil informacdes sobre a eficiéncia energética em setores ou tecnologias
especificas, foram desenvolvidos seis casos de sucesso de projetos passiveis de replicacdo e nove guias
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técnicos sobre o tema eficiéncia energética. Essas publicacdes foram distribuidas para as principais bibliotecas
de institui¢cdes interessadas (68 bibliotecas, totalizando 2.040 exemplares distribuidos) (3).

Além disso, foi realizado um amplo programa de treinamento (86 cursos sobre 18 diferentes temas associados
a eficiéncia energética e questdes ambientais), onde foram beneficiados aproximadamente 2.650 profissionais
da area (3).

d) Implementagdo do Centro Brasileiro de Informacao de Eficiéncia Energética — Procel Info

O objetivo era criar um centro de referéncia de informagdes sobre eficiéncia energética, voltado para o
publico técnico e que trabalha na area. Esse centro atuaria reunindo e disponibilizando informag6es dispersas
sobre o tema, produzidas no Brasil ou no exterior, com vistas a subsidiar o desenvolvimento de projetos e
pesquisas, além de facilitar a integragdo dos agentes que atuam nessa area.

Utilizando os recursos do GEF, foram realizados todos os trabalhos e aquisicbes necesséarias a
implementagdo do Centro, como o Planejamento, o Plano Operacional, a Implantagdo de um Portal e de um
Call Center.

O contelido do Portal é todo organizado e resenhado, como uma grande base de dados, divididos por tipo de
informacdo e categorizado por assunto. Destaca-se entre o conteudo do Portal: publicages técnicas,
simuladores, legislagédo, cursos e eventos, noticias, reportagens, agentes, etc.

O Portal oferece, ainda, um servigco de Newsletter: um boletim enviado diariamente aos usuarios via e-mail,
contendo um clipping de noticias de interesse para a area de eficiéncia energética, além de reportagens
exclusivas elaboradas pelo préprio Centro. E o primeiro clipping de eficiéncia energética do Brasil, que se
tenha conhecimento.

O Portal Procel Info foi langado em novembro de 2006, no endereco www.procelinfo.com.br, e com apenas
trés meses de existéncia ja conta com mais de 1000 usuarios cadastrados, e cerca de 80% dos usuarios
cadastrados séo assinantes do boletim de noticias (4).

A Procel-Info - Microsoft Internet Explorer provided by Eletrobras
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FIGURA 3 - Pagina principal do Portal Procel Info
e) Plano de Marketing

Visando promover a conscientizagdo da sociedade sobre o tema eficiéncia energética, foi contratada uma
consultoria para elaborar um plano de marketing para o Procel composto das seguintes partes: analise do
macro ambiente externo, andlise do ambiente interno, cenérios e proposi¢des de agbes estratégicas e plano
de comunicacgéo. Este culminou com a criagdo de uma campanha publicitaria composta por trés comerciais de
30 segundos que foram veiculados nas principais emissoras de televisdo durante 0 més de dezembro de
2005, com repeti¢des previstas para um futuro proximo.

E importante mencionar que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, através de acordo
assinado com a Eletrobras, apoiou o desenvolvimento de todo o projeto, realizando as contratagfes de
consultores, sejam pessoas fisicas ou juridicas. A Eletrobras/Procel foi, ainda, responsavel pela selecéo,
implementagéo e acompanhamento dos projetos.



2.4 Os Recursos Financeiros

Tendo em vista as dificuldades de repasse dos recursos para as concessionarias, 0 empréstimo de US$ 43,4
milhdes foi cancelado. Como conseqiiéncia os recursos da doagdo do GEF foram reduzidos de US$ 15 milhdes
para US$ 11,9 milhdes, distribuidos da seguinte maneira:

TABELA 1 — Distribuicdo dos Recursos do PEE (GEF)

Atividade (US$ x 1.000) %
Avaliacdo de mercado potencial de EE 1,420.00 12
Capacitacéo laboratorial 5,400.00 45
Disseminacao de informagédo 1,650.00 14
Implementagé&o do centro de informacéo de EE 1,320.00 11
Plano de marketing 1,400.00 12

Gerenciamento do PEE 710.00 6
Total 11,900.00 100

Fonte: Eletrobras / Procel

3.0 - CONCLUSAO

A implantacdo do PEE enfrentou varios obstaculos caracterizados pelas constantes mudangas no ambiente
politico-institucional e pela evolu¢éo do cenéario macroecondmico do pais.

N&ao obstante, as atividades concluidas mostram, antes de tudo, que os recursos da doacdo foram muito bem
aplicados em prol da inser¢do cada vez maior da eficiéncia energética no cotidiano da sociedade brasileira. Os
efeitos ou resultados finais dessas atividades tornar-se-ao mais claros no decorrer do tempo, contudo ja podem
ser observados desde agora.

As pesquisas de mercado estardo direcionando investimentos em projetos de eficiéncia energética, orientados
para setores especificos e os dados obtidos por meio destas pesquisas permitirdo a simulacdo de cenarios e
servirdo de subsidios para o planejamento energético no Brasil. O objetivo é repetir tais pesquisas a cada quatro
anos, ampliando cada vez mais os segmentos abrangidos.

A Eletrobras/Procel tem como responsabilidade a manutengdo e o desenvolvimento do Procel Info. Este Centro,
mesmo em pouco tempo de existéncia, ja tem atraido para seu Portal uma gama consideravel de usuarios
interessados no tema de que trata. Através de seu boletim de noticias exclusivas sobre eficiéncia energética, tem
sido proporcionado a comunidade o conhecimento do que estd acontecendo no mundo no mercado de eficiéncia
energética. O Procel Info se encontra em um estagio avancado de organizagdo de contetdo, com vistas a
disponibilizar cada vez mais informagdes relevantes sobre eficiéncia energética com acesso facil e pratico para o
publico em geral.

O Centro colaborara, ainda, com a continuidade das atividades do PEE disponibilizando aos usuarios todas as
informagdes e conteudos relevantes gerados no ambito das suas atividades, como, por exemplo, os dados obtidos
por meio da Pesquisa de Mercado, os guias técnicos e casos de sucesso.

Também é oportuno frisar que a crescente fabricagdo de equipamentos cada vez mais eficientes, disponibilizados
no mercado, gragas a acdo conjunta do Procel Selo e do INMETRO, que agora podem contar com 0 apoio de
laboratérios devidamente capacitados no Brasil, evidenciam muitas vantagens para a sociedade. Entre elas vale
destacar o caso do ensaio de aquecedores solares no Brasil, que teve a fila de ensaios reduzida de 6 meses para
uma semana apoés a aquisi¢édo do Simulador Solar que se deu no &mbito do PEE.

Para que tudo isto ocorra, serd necessario dar continuidade ao trabalho iniciado com a implementacdo do PEE,
coisa que o Procel pretende fazer por meio da estruturacdo de areas de atuacdo dentro de sua estrutura
relacionadas a cada uma das atividades do Projeto, como as areas de “Informacéo”, “Avaliacdo de Mercado” e
“Capacitacdo Laboratorial” criadas.
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O PEE foi parte importante de um esforco constante realizado no Brasil, por meio do Procel, com vistas ao
fomento do mercado de eficiéncia energética no pais e a conscientizagdo da sociedade no que diz respeito a
necessidade de utilizar a energia elétrica de forma racional.

A importancia de disseminar o conceito de eficiéncia energética nos dias de hoje ultrapassa os limites das crises
de energia e as fronteiras nacionais, antes se traduz em uma pratica recomendavel em termos ambientais e em
relacéo ao desenvolvimento sustentavel, problemas agora de ambito global (5).
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