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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar as principais
razdes que levaram a decisdo pela redlizagdo de
licitacBo para compra de energia oriunda da
Argentina, a ser realizada por FURNAS e GERASUL,
bem como apresentar de forma sucinta os termos do
Edital de Licitago.

PALAVRAS-CHAVE
Interligacdo Internacional
1.0- INTRODUCAO

Desde a implantacdo do Plano Real, com a
conseqiiente recuperacdo do crescimento da economia
do pais, o mercado de energia elétrica vem
apresentando taxas de crescimento acima dos valores
projetados pelas empresas de energia elétrica e
informados a0 GCPS - Grupo Coordenador do
Plangjamento do Sistema. Como conseqiiéncia, devido
ainda a impossibilidade prética de antecipacéo de
obras de geracdo no curto prazo, 0s estudos
energéticos efetuados pelo Setor Elétrico tém indicado
uma situagcdo critica de atendimento energético nos
préximos anos, particularmente nos anos de 1999 e
2000, tanto em demanda, quanto em energia.

Esta situacdo podera, todavia, se prolongar a médio
prazo, pois nada pode assegurar que as obras previstas
nos planos de expansdo do GCPS a partir do ano 2000
efetivamente se concretizem nas datas previstas, visto
gue as restricbes para 0 acesso de recursos e
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impedimentos para 0s investimentos estatais
continuam vigentes e os investimentos em producéo
independente ainda ndo se concretizaram no ritmo
desgjado, devido as incertezas legais e ingtitucionais.

Ha, pois, necessidade de serem envidados todos os
esforcos para buscar alternativas e direcionar 0s
recursos existentes dos setores publicos e privados
para viabilizar a expansdo  futura na
geracao/transmissdo de energia elétrica, sob pena de
Sua escassez passar a ser um freio na propria expansao
econdmica do pais.

Esta preocupacdo tem permeado as agOes atuais do
Setor e, na busca de alternativas de expansio da oferta
de energia, a importagdo de paises vizinhos surge
como uma alternativa natural. Particularmente, a
Argentina dispbe, atuamente, de excedentes de
energia elétrica e de grandes reservas de gés que
poderiam ser utilizadas para atendimento ao sistema
brasileiro a curto prazo, ainda em 1999. Esta
possibilidade € maior ainda pela existéncia de um
Tratado e de um Protocolo de IntengBes, dispondo
sobre os interesses de ambos 0s governos no
aproveitamento dos recursos energéticos de forma
integrada.

Foi dentro desse contexto que a ELETROSUL,
empresa supridora da Regido Sul do Brasil, recebeu
Autorizagdo  Ministerial e  Autorizagdo da
ELETROBRAS para realizar um processo licitatério,
visando a compra de energia da Argentina. ApGs 0s
estudos iniciais de formulac&o do modelo de licitagéo,
verificou-se a conveniéncia de se efetuar uma licitagcdo
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conjunta, incluindo, também, a empresa supridora da

Regido Sudeste/Centro-Oeste, FURNAS. Com a ciséo
da ELETROSUL, a GERASUL passou a ser a
compradora da parte da energia inicialmente destinada
aquela empresa.

2.0- ANALISESENERGETICAS

2.1 Andlise de Atendimento ao Mercado — Com e
sem o Projeto

As andlises energéticas da
efetuadas considerando dois casos:

interligacdo foram

CASO BASE, que contém as expansdes do
mercado e do sistema gerador previstas para o
Setor no periodo 1997 a 2009, dadas pelo estudos
do GTHQ/GCPS, ja contemplando o
aproveitamento do gés boliviano, através de um
programa termelétrico com turbinas a gés, além de
uma usina térmica de 500 MW, em Uruguaiana;

CASO COM INTERLIGACAO, em que se
considerou, adicionalmente, a implantagdo de uma
conversora de freqiiéncia na regido de Garabi, de
1000 MW, entregando energia oriunda da
Argentina, na subestacdo 500 kV de It4 da
ELETROSUL, a partir de jul/99.

A interligacdo acrescenta um suprimento firme de
energia ao Brasil, devendo, todavia, operar em
complementagd0 com o sistema brasileiro, isto €,
guando a situagdo hidrolégica no Brasil for favoravel,
aenergiando serd solicitada.

A poténcia firme de 1000 MW tem disponibilidade
estimada em 97 %, devido ao sistema de transmissao.

As simulagdes dos dois casos foram efetuadas para o
sistema interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste, no
periodo 1997 a 2006, considerando-se dois
subsistemas interconectados por vinculos elétricos: Sul
e Sudeste/Centro-Oeste. Para as simulages utilizou-se
0 modelo MODDHT.

Na simulagdo, a compra de energia da Argentina foi
representada como uma usina térmica, com custo de
combustivel de US$ 12/MWh, representando o prego
da energia, sendo despachada entre 0 e 1000 MW e
complementada por energia secund&ria do sistema
brasileiro.

Assim, quando o custo marginal de operacdo no Brasil
for maior do que o custo de combustivel da térmica,
esta operara no maximo (base), correspondendo a uma
entrega, ao sistema brasileiro, de 1000 MW (menos

indisponibilidade) de energia oriunda da Argentina.
Na situagdo em que o custo marginal de operacéo for
menor do que o custo de combustivel, atérmicando é
solicitada a operar, ndo havendo importacdo de
energia da Argentina, mas criando-se uma situagéo
potencial para exportar energia para o pais vizinho.

Este tipo de ssimulagdo busca representar um contrato
comercia resultante de um processo licitatério para
compra de energia, no qual o preco da energia
entregue devera fazer parte das propostas dos
Proponentes.

Os resultados das simulages indicam 0s riscos anuais
de déficits para os proximos 10 anos apresentados na
tabela a seguir:

TABELA | - RISCO ANUAL DE DEFICIT (%)

CASO 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001
Base 11,3 [ 158 | 148 9,3 7,3
Interl. 11,3 [ 158 | 12,7 7,1 51
CASO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
Base 59 7,1 6,2 6,2 55
Interl. 4,2 4,6 4,8 4,8 4,3

Verificase que a interligacdo é capaz de reduzir o
risco de déficit em torno de 2% nos primeiros anos de
sua operacdo (1999, 2000 e 2001) e em torno de 1,4%
nos anos seguintes. Considerando que o critério de
plangjamento recomenda risco de déficit ndo superior
a 5% aa., constata-se que o porte de 1000 MW &
adequado, sendo a interligacdo necess&ria 0 mais cedo
possivel, uma vez que, mesmo com sua entrada
prevista para jul/99, os riscos permanecem elevados
Nos primeiros anos.

Acrescente-se, ainda, que esta situagdo € otimista,
visto que ndo considera nenhum atraso nas datas de
entrada em operagéo das obras previstas no programa
de expansdo do Setor Elétrico e leva em conta
previsdes de mercado, efetuadas pelas concessionérias
do Setor, que tém se mostrado conservadoras em
rdlacdo as taxas de crescimento que se verificam
atuamente. Assm sendo, poderd estar se
configurando uma situagdo de emergéncia no
suprimento, principalmente a curto prazo, reforcando
a existéncia de mercado para a compra de poténcia e
energia objeto desta licitac&o.

As simulagdes também indicaram que, devido ao
elevado risco de déficit nos primeiros anos (entre 7%
e 16 %), o custo marginal médio de operagdo (CMO)
nos trés primeiro anos € de cerca de US$ 60 /MWh,



sendo superior ao custo marginal de expansdo. Apos
este periodo, considerando que todas as obras entrem
no prazo, 0O custo margina de operacdo retorna aos
niveis normais, em torno de US$ 40/ MWh (igual ao
custo marginal de expansdo), correspondente ao risco
de déficit de 5% a.a

Verifica-se, ainda, que para um preco da parcela de
energia, ofertado pelo proponente, de R$ 14/MWh, a
interligagcéo terd uma utilizagdo média durante os 20
anos de cerca de 63%, considerando a ocorréncia de
todas as situagBes hidroldgicas possiveis, sendo esta
utilizacdo varidvel com o risco do sistema (quanto
Mmaior O risco maior 0 US0).

Cabe ainda mencionar que, na medida que sobe o
preco a ser ofertado pela parcela de energia reduz-se o
tempo médio de compra de energia pela interligacdo
em todos os periodos hidroldgicos (fator de capacidade
médio) e, se esta elevacdo for acima de determinados
niveis, pode inclusive reduzir a compra em periodos
hidrolégicos desfavoravels (secos), afetando assm a
garantia de energia para o Brasil (fator de capacidade
garantido).

2.2 Energia Secundéria para Completar a Energia
ndo Adquirida

Quando GERASUL e FURNAS né&o se utilizarem da
energia de origem argentina, por determinacdo do
GCOl, adquirirdo energia secundaria do sistema
interligado brasileiro para substituir a poténcia/energia
contratada, a fim de que possam honrar com seus
compromissos contratuais de suprimento de energia
garantida as concessionarias distribuidoras  e/ou
supridoras no Brasil.

Quando o custo marginal de operagdo for menor do
gque o preco da parcela energia, GERASUL e
FURNAS comprardo energia do sistema interligado.
Caso contrario, receberdo energia de origem
argentina. Adotou-se que, a cada momento, o preco da
energia secundéria sera igual ao custo margina de
operacao, obtido por simulagdo e com comportamento
representado no grafico abaixo, sendo quase nulo
guando o sistema esta em vertimento e atingindo o

E

custo unitario do déficit em situacdo de falta de
energia.

FIGURA | — CUSTO MARGINAL DE OPERACAO

A dtura PES, correspondente ao preco médio pago
pelo energia secundaria, € tal que conduz a uma area
equivalente a rea hachurada na figura.

Esta expressdo do custo marginal, baseada no custo
marginal de operacdo, decorre das indicagOes
apontadas pelo novo modelo institucional do Setor
Elétrico, ora em elaboracao.

Atualmente, todavia, o prego da energia secundéria,
para efeito de otimizagdo, estd da ordem de 3 a6 Reais
por MWh.

O custo relacionado com a aquisicBo da energia
secundéria ao sistema brasileiro ndo é incorporado as
propostas dos propontente, mas representa um custo
para GERASUL e FURNAS, decorrente da realizacéo
do negécio, sendo, por este motivo, considerado no
estabelecimento da expressdo que define o critério de
julgamento.

2.3 A Oportunidade de Comercializar no Spot
Argentino a Energia ndo Adquirida pelo
Brasil

A energia ndo adquirida por GERASUL e FURNAS
poder4d ser ofertada pelo gerador/comercializador
argentino no mercado “spot” daquele pals,
possibilitando um ganho adicional, caso o seu custo
varidvel de geracdo (combustivel) sgja menor que o
preco do “spot”, garantindo o seu despacho horario no
MEM.

3.0- OEDITAL DE LICITACAO
3.1 ObjetoeTipodelLicitacdo
3.1.1 ObjetodaLicitacdo

O objeto da licitagdo consistiu ha compra de 1000 MW
de poténcia firme, com energia associada, proveniente
do sistema interligado do “Mercado Electrico
Mayorista- MEM”, da Argentina.

As Contratantes sio GERASUL e FURNAS com
interveniéncia da ELETROSUL, proprietaia da
subestagio de Itd e da ELETROBRAS, esta como
garantidora dos pagamentos a contratada.

O Vencedor da Licitagcdo é responsavel por obter e
transportar a poténcialenergia, origin&ia da
Argentina,  entregando-a as Contratantes, no ponto
de entrega, que serd o barramento de 500 kV da



subestacdo de It4, locadlizada no Estado de Santa
Catarina. Novos pontos de entrega poderdo ser
criados no futuro.

O ponto de entrada no Brasil serd localizado naregido
da futura usina hidrelétrica de Garabi, no Estado do
Rio Grande do Sul.

3.1.2 Tipo deLicitacdo

Foi adotada a moddidade de Concorréncia
Internacional com Habilitagdo Preliminar, tipo menor
preco, em conformidade com o Estatuto Juridico das
Licitacfes, nos termos da Lei n° 8.666/93, e com a
legislacdo pertinente ao setor elétrico brasileiro.

3.2 Sistema de Transmissio
3.2.1 Obras Necessarias e Requisitos

As obras do “ Sistema de Transmissao”, que conectard
0s sistemas interligados do Brasil e da Argentina, e
disponibilizara 1000 MW no ponto de entrega inicial,
compreendem:

A construcdo de Estacdo Conversora de Frequéncia
“back-to-back”, que permita fluxo nos dois
sentidos, localizada na regidio da futura UHE
Garabi, no lado brasileiro.

A construcdo de Linha de Transmissdo (50 Hz), na
Argentina e pequeno trecho no Brasil, desde o
sistemainterligado do MEM até a Conversora;

A construcdo de linha de transmissdo no Brasil (60
Hz), em corrente alternada, desde a Conversora até
a subestacdo de Ita (500 kV).

A implantacdo de sistema de tel ecomunicacoes.

3.2.2 Responsabilidades

Ser8o de responsabilidade do vencedor da licitagdo
todas as providéncias necess&rias e indispensdveis
para disponibilizar a poténcialenergia no ponto de
entrega, com a qualidade e na quantidade exigidas,
incluindo a construcdo, a manutencdo e a operacéo do
“Sistema de Transmissdo”, bem como as que se
referem aos aspectos técnicos, legais e ambientais.

No Edital, constam os requisitos funcionais minimos
da Conversora, do sistema de telecomunicactes e do
sistema receptor, bem como os dados e requisitos
técnicos do sistema da ELETROSUL.

3.2.3 Propriedade

O vencedor da licitagdo sera o propriet&io do
“Sistema de Transmissdo”, no lado brasileiro, pelo

periodo de 20 anos, a contar da data de entrada em
operacdo do sistema. Apls esse periodo o sistema
reverte ao Poder Concedente, com exce¢do do médulo
de entrada na subestagéo de Ita

3.2.4 Outros Usos do “ Sistema de Transmissao”

No lado brasileiro, 0 “ Sistema de Transmissao” devera
permitir o livre acesso para outros usos, mediante
tarifa de transporte estipulada conforme a legislacdo
brasileira

O pagamento da poténcia firme disponibilizada no
ponto de entrega, garante as contratantes:

o direito de uso sem 6nus adiciona do “sistema de
transmiss&o”;
o direito sobre parte de qualquer beneficio ou
receita que o Vencedor da Licitacdo venha a obter
com outras transacbes de transmissdo, tanto do
lado brasileiro quanto argentino;
o direito sobre parte, negociada, dos beneficios
e/ou receitas, obtidos pelo Vencedor da Licitagéo,
decorrentes do uso do “sistema de transmissdo”
para outros fins, que ndo a transmissdo de energia
elétrica
3.3 Condigdes e Minimos de
Participagdo

Requisitos

Da licitagdo puderam participar, isoladamente ou
consorciadas, empresas que  demonstrassem
capacidade para a conducdo e realizacdo do objeto da
licitagdo, conforme as condigbes de habilitacdo
estabelecidas.

No caso de consorcio, foram observadas as exigéncias
especificas previstas na legislacdo.

3.3.1 Habilitacdo

Cada proponente teria que ser autorizado pelo Poder
Concedente da Argentina, ou apresentar termo de
COmpromisso com empresa previamente autorizada,
para exportar energia em montante correspondente ao
objeto da licitagdo. Pela autorizac8o para exportacdo
ficaria comprovada a capacidade de geracdo do
exportador e sua condicdo de integrante do MEM
(“Mercado Electrico Mayorista’).

3.3.2 Prazos
3.3.21 Para Execucdo do Sistema de Transmisséo

Sera de 22 meses a contar da data de assinatura do
contrato.



A multa basica por atraso corresponde ao faturamento
de poténcia e energia com 100% de fator de carga.
Atrasos comunicados com um ano de antecedéncia
pagam 10% da multa basica no dois primerios meses,
50% da multa basica do 3° ao 5° més e 100% da multa
basica do 6° més em diante.

3.3.2.2 De Fornecimento

Sera de 20 (vinte) anos, improrrogaveis, apds a
entrada em operacdo comercial do Contrato
(disponibilizacdo de poténcia firme).

3.3.3 Data de Operacdo Comercial

A data para a entrada em operacdo comercial do
“Sistema de Transmissdo” esta prevista para marco de
2000.

3.4 Operacdo e Comercializagdo

O Contratado devera manter a poténcia sempre
disponivel nos pontos de entrega. A poténcialenergia
devera ser entregue sempre que solicitada. O despacho
serd coordenado pela operacdo do sistema interligado
brasileiro, sendo programado em prazos compativeis
com alegislagdo dos dois paises.

As Contratantes pagardo pela poténcia disponibilizada
e pela parcela de energia entregue.

O faturamento (F) serd mensal e em R$ (reais),
utilizando o bindmio poténcia e energia, sendo dado
pela expressio:

F = 1000 x P x PP+ E x PE - (RES + MULTA +
REP)

onde:

P = poténcia contratada (700 MW para FURNAS e

300 MW para GERASUL);

PP = preco da poténcia (R$/ MW/més);

E = energia efetivamente entregue (MWh);

PE = preco daenergia (RY/MWh);

RES = ressarcimento por indisponibilidades (R$);

MULTA = multa por indisponibilidades (R$);

REP = repasse de beneficios por outros usos do
sistema de transmiss&o.

A disponibilidade, a quantidade e a qualidade da
poténcia/energia serdo verificadas no ponto de
entrega.

As indisponibilidades no suprimento, medidas em
termos equivalentes de poténcia, terdo o seguinte
tratamento:

indisponibilidade programada anual superior a 2%
seré considerada como forcada;

indisponibilidade forgada, em 12 meses, superior a
1% estara sujeita a ressarcimento e multa;

reducdo da poténcia solicitada programada, com a
finalidade de atender as condi¢des de desempenho
(qualidade da energia) especificadas no Edital,
serdo  consideradas  como  indisponibilidades
forcadas;

0s ressarcimentos e multas ndo se aplicam em
situagdes de casos fortuitos e de forga maior.

A GERASUL e FURNAS teréo a preferéncia de
compra para qualquer oferta adicional de
poténcialenergia, que vier a ser feita pelo vencedor da
licitag8o, durante a vigéncia do contrato.

3.5 Critériode Julgamento

O critério de julgamento foi pelo menor Preco Global
Ponderado (PG), calculado pela expressio:

PG=141xPP + 0,67x PE

As propostas apresentaram os precos da poténcia (PP),
em RYkW-més, e o da energia (PE), en R¥/MWh,
que foram limitados aos seguintes val ores maximos:
Pmax=141x PP + PE £ R$34,00/ MWh

PP£ R$ 16,00/ kW/més

3.6 Regjuste e Revisdo dos Pregos da Poténcia/
Energia

Os pregos da poténcia e energia seréo regjustados de
12 em 12 meses pela variagdo do IGP-M.

Em caso de variagbes imprevisiveis na cotagdo do
dblar americano que reflitam em 5% ou mais nos
precos do contrato, para mais ou menos, as partes
poderdo solicitar, em conjunto, uma revisdo dos pregos
a0 Poder Concedente.

3.7 Garantias

3.7.1 Exigidas dos Proponentes

Garantiade Proposta no valor de R$ 8 milhdes.
3.7.2 Exigidasdo Vencedor da Licitacdo
Garantia de Fiel Cumprimento do Contrato, até o

inicio da operagdo comercial, no valor de R$ 40
milhdes.



Apresentacdo de contrato de compra de energia
elétrica, celebrado com exportador argentino.
Apresentagdo da autorizacdo definitiva para
exportacdo de energia, por parte de exportador
argentino.

3.7.3 Oferecidas pela ELETROBRAS

Garantia de Pagamento: a ELETROBRAS figura
como interveniente no Contrato, na qualidade de
garantidora dos pagamentos das Contratantes.

3.7.4 Oferecidas pelo Poder Concedente

O Poder Concedente brasileiro garantiu ao vencedor
da licitac&o as autorizactes para:

importar poténcia/energia da Argenting;

implantar, no Brasil, 0 “Sistema de Transmisséo”
associado a essa importacao;

comercializar energia com as Contratantes,
entregar energia, segundo despacho definido pela
coordenacdo do sistemainterligado brasileiro.

4.0 - PROPOSTAS RECEBIDAS

Quatro Proponentes participaram da licitacdo em
epigrafe. A tabela abaixo resume as propostas
apresentadas:

Proponente A — Consorcio ENRON - EBE/CHESA
Proponente B — CIEN — Endesa/Cone-Sur/I nepar/
Cope
Proponente C — AES
Proponente D — ELETROMERCOSUL - Perez
Companc/Bozano Simonsen

TABELA Il - PROPOSTAS RECEBIDAS

Propo- | Precoda | Precoda | Preco | Preco
nente | Poténcia Energia | Globa | Max
Firme(PP) (PE) (PG) | (P.Max)
R&kW/mes | RYMWh
A 9,56 16,91 24,80 | 30,38
B 8,53 20,82 2597 | 32,84
C 9,05 21,23 26,98 | 33,99
D 14,80 12,73 29,39 | 3359

Data base de Precos: 10.09.97

PG = Preco Global =1,41x PP+ 0,67 x PE
P.Max = Preco M&ximo =1,41x PP+ PE

O Proponente “A” ganhou a licitagdo por apresentar o
menor preco global e atender aos demais requisitos.
Posteriormente por razdes que fogem ao escopo deste
trabalho, o Proponente “A” ndo assinou o contrato
com FURNAS e GERASUL. O segundo colocado,
entdo, foi convidado a assinar o referido contrato,
mantendo os pregos do Proponente “A” e aceitou.
Desta forma, esta sendo levada a cabo pelo Proponente
“B” a construgdo das linhas de transmissdo e da
conversora de frequéncia que interligara os sistemas
interligados do Brasil e da Argentina.

5.0—-ACORDO OPERATIVO

Para a operacionalizagdo dos contratos de importacéo
de energia, foi assinado por FURNAS, GERASUL e a
Contratada, com interveniéncia da ELETROSUL e
ELETROBRAS, Acordo Operativo estabelecendo,
entre outros, procedimentos para:

Obrigactes de Manutencéo;

Cronograma de Manutencdes,

Programacéo de Recebimentos Estacional, Mensal,
Semanal e Di&rio;

Operacdo em Tempo Redl;

Medicdo de Faturamento;

Comissionamento e Testes.

6.0 - CONCLUSOES

A partir do exposto, podem ser extraidas as seguintes

conclusdes:
de forma ando inviabilizar o crescimento
econdmico brasileiro, € necessario que se busquem
alternativas para ampliar a oferta de energia
elétrica a curto e médio prazos;
dentro do atual contexto, aimportacdo de energia
da Argentina se apresenta como uma boa op¢éo
para suprimento do mercado brasileiro;
a interligacdo entre os sistemas elétricos do Brasil
e Argentina, a ser viabilizada pela licitagdo em
guestdo, contribui, num primeiro momento, para
uma utilizacdo racional dos recursos energeéticos
dos dois paises e cria condicfes para, num segundo
momento, estabelecer-se, através de outros
contratos, uma otimizagdo energética mais ampla,
permitindo fluxos em ambos os sentidos;
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