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Resumo: A recente reestruturagdio do setor elétrico  ANEEL, define, portanto, as tarifas para estes servicos,

brasileiro buscando o capital privado e introduzindo
mecanismos de competicdo em busca de uma maior
eficiéncia, justifica-se na idéa de auto-suficiéncia da
economia de mercado, como contraponto a centralizacio das
decisdes pelo governo, nos segmentos em que se é possivel
estabelecer tais mecanismo, quais sejam o de geracéo e o de
comercializacdo de energia elétrica. Nesta 6tica, o préprio
mercado seria responsavel pelos investimentos e pelo
atendimento dos requisitos de demanda através do
mecanismo de oferta e procura. A necessidade do
plangjamento indicativo neste novo ambiente tem sido,
portanto, questionada. Este trabalho apresenta algumas
preocupagbes com relagdo ao livremercado a ser
implantado nos segmentos de geracdo e de comercializagéo
de energia elétrica e 0 seu relacionamento com um plano
indicativo. Em fung8o das caracteristicas do setor elétrico
sd0 apontadas as principais fungdes do plano indicativo
como subsidio aos contratos de curto prazo, balizador das
tarifas de transmissio e distribuicéo, instrumento de politica
energética e indicador dos investimentos mais atrativos para
o sistema. SHo apontados, também, alguns fatores favoraveis
e desfavoréavei's a efetivacao deste plano.

PALAVRAS-CHAVE: Planegjamento Indicativo, Reestruturacdo
do Setor Elétrico, Mercado de Energia Elétrica.

1.0 —INTRODUGAO

O setor détrico brasileiro estd sendo reestruturado para
viabilizar o aporte de capita privado e incorporar
mecanismos de competicdo nos segmentos de geragdo e
comercializagdo de energia elétrica. A recente lei n° 9648, de
27 de maio de 1998, estabelece as diretrizes bésicas do
modelo como a criagcdo do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica— MAE e o Operador Nacional do Sstema Elétrico —
ONS Iniciase, portanto, um novo periodo para o setor
desvinculando-o gradativamente das préticas anteriores onde
0 Estado detinha o controle total. No modelo proposto, as
atividades de geragdo e comercializacdo passam a ser livres,
OuU sgja, 0s agentes estabelecem os contratos de compra e
venda de energia eétrica definindo um prego para as
transagbes. No entanto, as atividades de transmissdo e
distribuicBo continuam a ser reguladas devido a suas
caracteristicas de monopdlio natural. O érgdo regulador,

levando em conta a manutencdo do equilibrio econémico
financeiros das empresas que atuam nestas areas.

Um dos temas bastante polémico nesta nova estrutura do
setor se refere a fungdo do plangamento. No modelo
anterior, uma das atividades das companhias concessionarias
era definir um plano de expansdo determinativo para a
geracdo e transmissdo. A Eletrobrés, através do Grupo
Coordenador do Plangjamento de Sistemas Elétricos — GCPS,
exercia a fungdo de coordenar e elaborar este plano levando
em consideracd0 0s aspectos técnicos e a otimizacdo dos
recursos. Apesar de ndo estar previsto como esta atividade
ser4 exercida neste novo cendrio, a Constituicdo Brasileirano
seu art. 174 estabelece que é de responsabilidade do governo
0 plangamento determinativo para o setor publico e
indicativo para o setor privado. Em paises que ja
reestruturaram o seu setor elétrico e que elaboravam o plano
determinativo da expansdo, o plangamento indicativo da
expansdo ficou sob a responsabilidade dos respectivos
ministérios. A questdo que se apresenta no momento é quanto
a viabilidade de elaboracéo do plano indicativo e sua efetiva
utilizacdo por parte dos novos agentes econdmicos.

Este trabal ho apresenta os principais aspectos motivadores da
manutencdo do plangjamento indicativo em uma economia
de mercado. A adequagdo deste plano no novo ambiente tem
sido bastante questionada devido a teoria de auto-suficiéncia
do mercado. No caso do setor elétrico, onde a geragéo e a
transmissdo guardam um acoplamento fisico intrinseco, a
separacdo destas atividades como meio de se obter um
melhor desempenho econdmico, deve ser efetivada com certo
cuidado.

2.0— O NOVO AMBIENTE

Inicialmente seria interessante tecer algumas consideragdes
sobre 0 ambiente em que o setor comega a ser inserido. Os
movimentos de reformas introduzidos pelo governo Reagan
nos Estados Unidos e por Thatcher na Inglaterra, muitas
vezes confundidos como neo-liberalismo, nada mais foram
do que um reforgo das antigas idéias do capitalismo e do
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fundamentalismo de mercado. A crise nos modelos de
economia fechada, como a recente queda do muro de Berlim
e 0 desmoronamento do regime comunista na Unido
Soviética, municiaram as idéias de liberagdo dos mercados e
hoje presenciamos a globalizagdo dos mesmos transcendendo
as fronteiras das nagdes. Os paises comegam a competir no
mercado financeiro internacional buscando recursos para a
expansdo de sua economia, uma vez que, 0 acréscimo de
capital traz mais emprego, mais producdo equilibrando a
balanca de pagamentos. Muitas vezes a hecessidade de atrair
e reter o capital torna-se prioritaria em relagdo a outros
objetivos sociais. Os governos, principal mente dos paises em
desenvolvimento ou emergentes, que necessitam do capita
externo, comegam a vender as empresas de infra-estrutura e
sair do modelo estatizante para um modelo mais liberal neste
setor. O papel do Estado intervencionista originado nasidéias
de Keynes que dominaram o mundo do pds crash de 1929
comega a ser questionado e muitos governos tém aplicado
reformas para minimizar sua atuagdo. Aparentemente, 0S
paises que conseguem privatizar empresas anteriormente
edtatais, estabelecer regras claras para o funcionamento dos
mercados e implementar uma politica fisca coerente, s
agueles que conseguem com maior facilidade os capitais
externos importantes para alavancar o desenvolvimento.

Podemos classificar os recursos financeiros que chegam ao
pais em trés tipos. os originados de divida ou crédito
bancario, os incorporados no mercado acionario e os
investimentos diretos. O primeiro € normamente captado em
funcdo da relagdo risco e taxa de juros. Os paises em
desenvolvimento normalmente necessitam elevar a taxa de
juros para atrair este capital que, em contrapartida, traz um
endividamento excessivo quando os juros altos se perpetuam
por longo periodo. Existem as ingtitui¢Bes internacionais de
Bretton Woods como o FMI e o Banco Mundia que
emprestam dinheiro aos paises em desenvolvimento a juros
mais baixos e com propdsitos especificos de financiamento
dos setores de infra-estrutura, como o caso do Banco
Mundial. Entretanto, nestes Ultimos anos, estas instituicoes
tém perdido a sua forca pela falta crénica de recursos e pelos
guestionamentos  surgidos em  virtude do modo
intervencionista junto aos paises tomadores destes recursos.
O segundo tipo de recursos pode provocar um crash ho
mercado acionario ocasionado por um problema interno no
pais ou por inducdo de outros mercados como ocorreu na
recente crise no mercado asidtico e no mercado da Russia.
N&o é preciso dizer que o Ultimo é o melhor pois este capital
ndo retorna a sua origem com facilidade. O setor elétrico
brasileiro, assim como outros setores de infra-estruturas tem
sido responsavel, através das recentes privatizacoes, pela
captagdo destes investimentos diretos.

O mercado financeiro globa tornou-se um claro exemplo de
um modelo de livre mercado sem nenhum tipo de
regulamentacdo. N&o existe um banco central internacional
gue atue como regulador deste mercado apesar de
proclamarem 0 “ Federal Reserve* como tal. Existem bancos
centrais nos paises mas nenhum tem o poder de influenciar
no mercado mundial, ou sgja, no fluxo do dinheiro. A criagdo
de uma ingtituicdo a nivel mundia para controle deste
mercado tem sido cogitada mas esbarra no problema da
autonomia individual de cada pais. Um exemplo claro é a
tentativa européia de criar uma moeda Unica inicialmente,
para mais tarde, estabelecer estes controles. Ao estudar a

evolugdo do mercado comum europeu pode-se verificar as
dificuldades de se conseguir esta unido. Situagcdo ago
semelhante ocorre com o Brasil e os paises do Mercosul.

Com as recentes crises localizadas que rapidamente se
expandiram em escala mundial, como a crise do México, a
crise asiética, a crise na Russia e agora no Brasil, verificase
gue o livre mercado pode e normamente induz instabilidade
devido a acdo dos agentes. Além disso, alguns mecanismos
criados para dar maior flexibilidade a mercado, como os
derivativos, podem agir para intensificar esta instabilidade.
Apesar de em aguns casos a atuagdo dos Bancos Centrais ser
guestionada na sua intervencdo nos mercados financeiros
internos, observarse que o0s beneficios suplantam os
desacertos. Conclui-se que 0 mercado sem uma interferéncia
politica ou da propria sociedade pode levar ao caos causando
enormes danos [1,2].

As licOes recentes mostram que ndo se deve chegar aos
extremos, ou sgja, nem a0 modelo de economia fechada e
nem a0 modelo de mercado puro. Ao fazer um paralelo com
0 setor elétrico, onde se desgja introduzir o fundamentalismo
de mercado a geracdo e comercidizacdo, denotase a
necessidade de se ter uma regulamentacdo satisfatoria uma
vez que problemas nesta &rea pode representar fata de
energia para atender a demanda. No caso brasileiro, onde
95% das fontes energéticas sdo de origem hidraulica, o
problema se torna mais grave. Além da regulamentacéo do
mercado de curto prazo é preciso enfocar o problema de
longo prazo pois 0 mercado é miope pois prioriza acdes de
curto prazo. Dai aimportancia do planejamento indicativo na
geracdo e seus rebatimentos no plangamento determinativo
datransmissdo.

3.0 — OBJETIVOSDO PLANO INDICATIVO

Podemos estabelecer o0s principais objetivos para a
elaboracéo do plano indicativo:

Indicar ao setor privado os investimentos mais atrativos
em termos de otimizacdo global;

Informar aos agentes da evolucdo do sistema para
orientar melhor quanto aos contratos de |ongo-prazo;
Servir de base para a elaboracdo dastarifas;

Servir de instrumento de politica energética.

3.1. Investimentos mais atrativos:

A idéia de se ter disponivel as principais aternativas de
investimento pode representar um fator de inducdo aos
agentes para realizar as obras contempladas. No entanto, ndo
existe, a priori, nenhuma garantia de que o plano indicativo
ird ser seguido. Estas alternativas estariam listadas em ordem
de prioridade como resultado de um estudo de plangjamento
CUjo objetivo seria 0 de minimizar os custos totais para a
sociedade. A necessidade desta ordenagdo € muito mais
premente para as usinas hidraulicas, onde a localizagdo néo é
tdo flexivel em comparacdo com as usinas térmicas.

Os estudos de inventérios das usinas hidroglétricas servem
como dados de entrada para a realizagdo do plano indicativo
fazendo parte das atividades da entidades responsavel por
este plano. Esta previsto o ressarcimento destes estudos pelos
ganhadores das licitagdes correspondentes. Outros dados



como 0s custos das usinas térmicas e os custos de
transmissdo sdo incorporados na andlise das melhores
dternativas, ou sga, obtém-se o plano globa de
investimentos em geragao e transmissao.

A otimizacdo dos recursos nos setores estratégicos para a
sociedade, como o setor elétrico, € imprescindivel para
minimizar o nivel geral de pregos. A visdo centralizada
tradicional refletia esta premissa em que o Estado era o
grande promotor do desenvolvimento econémico criando
toda a infra-estrutura basica. Com a liberagdo para o setor
privado, € importante monitorar 0 processo para que, no
futuro, ndo ocorra um aumento médio nos pregos da energia
elétrica. Dai a grande importancia da atividade de regulagao.

3.2. Evolucéo do Sistema:

A geracdo de energia elétrica € uma atividade econdmica que
requer grandes investimentos e com prazos de maturacdo
bastante dilatados. Esta caracteristica foi uma das principais
raz6es do Estado ter tomado a decisdo de exercer diretamente
o controle desta atividade nas décadas de quarenta e
cinglienta. O setor privado néo tinha naquela época interesse
no setor pois era dificil alavancar investimentos. Vérios
mecanismos financeiros foram criados ao longo destes anos,
como, por exemplo, o “project finance’ para viabilizar
incorporagles nesta &ea. Inclui-se como modificagdo do
interesse do setor privado nestes tipos de investimentos a
aparicdo dos fundos de pensdo cujo objetivo principal é
investir em negécios de baixo risco e cuja remuneracéo sgja
constante a0 longo de vérios anos. O interesse do setor
privado em energia elétrica, aliado a corrente de liberacdo do
Estado das atividades ndo diretamente relacionadas com seus
objetivos congtitucionais, originou 0 processo de
reestruturacdo que hoje presenciamos.

A aavancagem econdmica dos investimentos so € viavel se o
grau de incerteza do futuro for pequeno e previsivel. E
necessario, portanto, que se conhega com certo grau de

precisdo a evolucdo futura do sistema elétrico para que se
possa avaliar a participagdo de cada investidor no cenario
futuro. N&o existe, a priori, certeza de existir um mercado
cativo que garanta a amortizacdo dos investimentos. Este
risco deve ser quantificado e nada melhor do que se ter como
base um plano indicativo do setor.

Em funcdo do cardter estratégico do setor elétrico, o governo
poderia entrar em parceria nos grandes empreendimentos de
geracdo ou mesmo de transmissdo financiando parte do
projeto. Neste sentido, a consultora Coopers& Lybrand [3]
sinalizou esta participagdo criando a figura do comprador de
Ultima instancia para os empreendimentos de geracéo
hidraulica. O governo financiaria parte do projeto e receberia
uma parcela da energia produzida.

Com a participacdo do governo, as usinas listadas no plano
indicativo da expansdo teriam uma chance bastante rea de
serem incorporadas ao parque gerador.

3.3 Elaboracdo das Tarifas:

Apenas 0s servigos de transmissdo e distribuicdo estaréo
sujeitos a pregos determinados pelo governo e em especia
determinados pela ANEEL. Excecéo feita aos contratos
iniciais que incorporam uma tarifa para a energia elétrica, as
demais negociacdes de compra e venda desta energia estardo
fora da regulamentacdo econdmica. No longo-prazo ndo se
poderéd mais falar em tarifa de energia el étrica mas em preco
da energia elétrica que € definido diretamente no MAE. Visto
gue se tenta desenvolver um livre mercado para negociagdo
da energia elétrica, € importante que se garanta o livre acesso
as redes de transmissdo e distribuicdo. Neste caso, cada
usuario da rede pagarda uma tarifa por este servico. A questdo
que se coloca se refere a definicdo do melhor método para
tarifar estes servigos com o objetivo de ser o mais justo
possivel, com tratamento equanime para 0S Uusu&rios e

emitindo os sinai's econdmicos corretos.
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FIGURA 1: PLANEJAMENTO INDICATIVO COMO REFERENCIA NA TARIFA DE TRANSMISSAO



Os sinais econdmicos estéo associados a obtencdo do 6timo
social, ou sga, esperase que todos se beneficiem da
economia de escala obtida através do monopdlio da
transmissio e da distribuicdo. Isto é possivel através da
otimizagdo dos investimentos nestas areas satisfazendo os
critérios de desempenho e de qualidade pré-estabelecidos. No
modelo anterior, totalmente centralizado, a producdo também
estava sujeita a este processo de otimizacdo, o que nos levaa
questionar se a liberagdo deste segmento para o
fundamentalismo de mercado ira encontrar a mesma diregéo
anterior de rumo ao 6timo social. A Figura 1 apresenta de
uma forma esguemética as atividades de plangamento a
serem exercidas pelos diversos agentes neste novo ambiente.
Pode-se observar que a figura guarda uma certa similaridade
com um sistema de controle de maha fechada. Os novos
agentes da geracdo estardo livres para negociar a sua energia
como também plangar os novos investimentos. O
plangiamento da geragdo representado pelo bloco mais a
direita, passa a ndo ser mais centralizado e vai depender da
andlise individual de cada agente quanto a oportunidade de
negécios. Perde-se, portanto, o controle direto sobre a
direcdo dos investimentos em geragdo. No entanto, ainda
permanece de forma centrdizada o plangamento da
transmissdo e da distribuicdo representado pelo bloco
intermediario. Como o plangamento da distribuicdo ndo
afeta tanto as decises dos grandes geradores ele sera
omitido. O plangamento conjunto da geracdo e transmissdo
(bloco a esquerda) continuaria a ser elaborado com o
propdsito de ser apenas uma referéncia, isto é, de ser apenas
indicativo.

Voltando a malha de controle, verifica-se que a Unica forma
de controlar indiretamente os investimentos da geracdo é
através da tarifa do servigo de transmissdo T(x). Ao andisar
a viabilidade econbémica de um empreendimento em
producdo de energia, 0 agente ird incorporar os custos de
transporte. Estes custos podem em muitos casos ser um fator
decisivo na tomada de deciso sobre o negdcio. Esta tarifa,
ou este sina de controle, pode sofrer atenuagdo em funcéo de
vérios fatores como o enquadramento da receita das
transmissoras a um valor permitido definido pelo 6rgdo
regulador e a ndo aceitagdo integral de sinais negativos ou
“pay-back”. Este fato estd representado esquematicamente
através do limitador imposto a T(x). E possivel provar que o
custo margina de longo-prazo representa a melhor
aternativa para o valor de T(X) [4], ou sga, para a tarifagdo
dos servigos de transmissdo pois direciona corretamente os
investimentos da geracéo.

Toda esta estrutura sd € viavel se existir o plangjamento
centralizado de G e T para servir de referéncia. A
necessidade do plano indicativo na definigdo das tarifas é
portanto indispensavel .

3.4. Politica Energética:

Conforme ja apontado anteriormente, o setor de energia
elétrica assim como os demais de infraestrutura sfo
estratégicos para 0 desenvolvimento econdmico de um pais.
A energia elétrica € no mundo de hoje um insumo
indispensave tanto para a agricultura, a indistria, o setor de
servicos como também o lazer. A liberacdo deste setor para
0s agentes privados sob a 6tica do fundamentalismo de

mercado, onde o lucro imediato é o principal motor dos
investimentos, pode direcionar 0 setor para objetivos
contrarios aos interesses da sociedade.

Um exemplo recente ocorreu na Inglaterra onde o governo de
Tony Blair baniu as novas usinas a gas natural. Apés a
liberagdio do mercado de geracéo de energia €l étrica em 1990,
estas usinas vém substituindo as usinas a carvao que tém
custo de producdo maior. Entretanto, o carvéo € uma fonte
energética local ao passo que 0 gés natural é importado. A
Inglaterra que na década de 80 era independente
energeticamente de importactes passou a ser dependente ao
final da década de 90 com a desativagdo das usinas a carvao.

Esta mesma situacdo poderia eventualmente ocorrer no
Brasil, onde j& se comeca a importar o gés da Bolivia e
subsequentemente 0 gas da Argentina. A construgcdo de
usinas hidraulicas ou de outras fontes renovavels comeca a
ser considerado como segundo plano em fungdo das
condic¢Bes vigentes de curto prazo. A constru¢do de usinas
hidroelétricas ou de outras fontes renovaveis pode ser uma
estratégica governamental de longo prazo e deve neste caso
ser contemplada no plano indicativo. Além disso o beneficio,
em particular, das usinas hidrelétricas ndo se esgota na
geracdo de energia elétrica, podendo ter fungdo no controle
de cheias, na navegacdo fluvia e no abastecimento de &gua
das cidades.

4.0 — EFETIVAGAO DO PLANO INDICATIVO

Até o momento de elaboracdo deste artigo, ndo havia ainda
sido definido o papel de agente planegjador pela legidacéo
brasileira. Algumas sugestdes oriundas dos relatérios da
consultoria mencionada anteriormente apontam na direcéo de
se criar uma entidade auténoma e privada para substituir o
GCPS. Para 0 gerenciamento desta entidade participariam
todos os agentes do setor inclusive o governo. Isto, a
principio, ndo parece adequado pois esta atividade compete
a0 Estado, a exemplo de muitos paises que privatizaram o
setor e mantiveram este plangjamento a cargo dos respectivos
ministérios de energia. Agrava-se ainda o fato de que o 6rgao
regulador, no caso a ANEEL, tem a responsabilidade de
licitar as obras de geracdo hidraulica e as de transmissio
fazem parte do elenco de obras deste plano, ou sugeridas
pelos agentes no caso de usinas hidrelétricas. Como licitar as
obras sugeridas pelos agentes sem uma andlise detalhada do
Seu impacto no plano de expansdo? Existe, portanto, uma
dependéncia intrinseca entre o érgdo regulador e a entidade
responsavel pelo plano indicativo.

No caso de obras de transmissdo, é necessario que o Agente
Plangjador prepare um Plano Determinativo da Transmissao,
levando em conta sugestdes do NOS e dos agentes, e
congtituido de obras de transmissdo inadidveis para o
sistema. Esta fungdo parece ser mais adequada a0 Agente
Plangjador (Governo), que estaria isento para definir obras
gue podem significar a manutengdo ou ndo da competicdo
nos segmentos de geragdo e comercializagcdo. Além disso,
este Agente teria a visdo de médio e longo prazo, evitando-se
assim expansdes incrementais mais onerosas para o
consumidor.



Um outro aspecto bastante discutido se refere a uma outra
corrente de pensamento que julga desnecessario a existéncia
desta entidade privada ou mesmo outra pertencente ao
governo. Segundo esta ética, o plangjamento indicativo, neste
novo ambiente, seria desnecessario pois 0 préprio mercado
tenderia a direcionar o sistema para a melhor configuracdo.
Entretanto, foi visto anteriormente que tal postura pode levar
a instabilidade no setor. Descrevem-se a seguir, alguns
aspectos que dificultam a tarefa de redlizagdo do plano
indicativo no Brasil:

as incertezas quanto ao futuro aumentaram
significativamente com a acdo dos novos agentes no
setor;

a metodologia de tarifagdo da transmissdo vigente ndo
incorpora a informacdo do planegjamento do sistema;

0 governo podera néo dispor em curto espago de tempo
de recursos suficientes para financiar as obras do setor
em parceria com 0s agentes privados, principalmente se
nao contar com poupanca externa ou de financiamento
de institui¢cBes como o Banco Mundial; e,

muitas vezes os dados para alimentar a malha da
Figura 1 ndo estdo disponiveis, pois em um ambiente
competitivo as informagdes representam um poder a
mais para os agentes.

Em alguns paises emergentes que ja privatizaram o setor
elétrico a mais tempo como o Chile, o plano indicativo tem
divergido da evolucgdo rea do sistemna especialmente no setor
de geracdo. As decisbes de investimento tomadas por
companhias privadas ndo estdo considerando 0s mesmos
tipos de usinas geradoras do plangador e nem as datas de
entrada previstas. As estratégias comerciais dos atores
privados sdo as forgas principais no direcionamento do
sistema. O plano indicativo formulado pelo governo chileno
tem perdido sua validade com a chegada do gés natural usado
nas usinas a ciclo combinado e as interconexdes nacionais e
internacionais. A importéncia do plano indicativo chileno ndo
estd mais associada a expansdo 6tima do sistema, mas como
base para o célculo dos pregos regulados e como referéncia
para as negociagdes de compra e venda de energia entre
geradores e grandes consumidores [5].

O plano indicativo poder ser fortalecido a partir da existéncia
dos seguintes pontos:

fundo dentro do setor para viabilizar os investimentos
em parceria com o setor privado dentro das prioridades
do plano;

equipe de alto nivel que além de elaborar o plano estegja
atenta as tendéncias do mercado e a inovagao
tecnoldgica. Neste particular, as atuais equipes do
GCPS poderiam ser utilizadas.

5.0 - CoNCLUSOES

O desenvolvimento da infra-estrutura basica é crucial para as
€conomias emergentes em comparagdo com economias ja
estabilizadas. Este € 0 caso da infra-estrutura energética, em
particular, da energia elétrica. O papel do Estado de estimular
0s investimentos nesta area tem sido redefinido face a
introducéo de economias de mercado. O Estado se mantém
como regulador das atividades que se caracterizam como

monopdlio e como um planejador indicativo das atividades
competitivas como a geragdo de energia el étrica.

Entretanto, as incertezas enfrentadas no plangjamento
incorporando todos os agentes envolvidos tém aumentado
significativamente. Isto é particularmente desafiador para o
Estado, que necessita considerar as novas tecnologias e as
novas formas de investimentos aém das incertezas
tradicionais no processo de elaboragdo do plano de expansdo.
A auséncia de um plano indicativo ou a existéncia de um
plano pouco confidvel leva o sissema a uma incerteza
demasiada no futuro, refletindo em agBes de protecdo dos
investimentos, em salvaguardas nos contratos bilaterais de
compra e venda de energia que naturalmente oneram o setor
de uma forma geral. A falta de uma direcdo originada pela
adocdo pura e simples do fundamentalismo de mercado pode
ocasionar um excesso na oferta de energia, que é danosa para
0s agentes da geragdo ou em um déficit, que é catastrofico
para a sociedade.

Tornase, portanto, fundamental que a atividade de
plangjamento, associada tanto ao indicativo da geragéo,
guanto ao determinativo da transmissdo sgja estruturado de
tal forma que se dé condigdes plenas aos agentes para que
ocorram 0s aportes de recursos privados, e para que se
estabeleca uma Situacdo de efetiva competicdo nos
segmentos de geragdo e comercializagao.
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