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RESUMO

O artigo destaca as dificuldades e a necessidade de
redizacdo do plangamento do setor elétrico em
ambiente competitivo no que se refere a projecéo de
mercado. As condicbes para a redizacdo do
plangamento em  ambiente competitivo sdo
significativamente diversas da condi¢cdo em ambiente
cooperativo, como ocorria antes da reestruturagdo e
privatizagdo do setor elétrico.

A competicio na geracdo, a proliferacdo de
autoprodutores, a criagdo do mercado ndo cativo sdo 0s
novos eementos que compdem o ambiente
competitivo. Estes elementos aliados as caracteristicas
do mercado de energia elétrica, como: a existéncia de
demandas reprimidas, mercados esparsos e bolsdes de
misé&ria identificando  consumidores que ndo
conseguem pagar uma tarifa redlista, ampliam a
complexidade e a necessidade do plangamento
setorial.

Assim sendo, este artigo esboca uma proposta para a
reestruturacdo da atividade de plangamento de
mercado enfatizando os elementos considerados
essenciais para o éxito desta atividade em ambiente
competitivo.

1.0 - INTRODUCAO

Em um ambiente competitivo, as informagbes de
mercado sdo informagdes estratégicas — ndo ha fluxo
expontdneo de informacfes. Os agentes ndo tem

responsabilidade pelo atendimento de cargas futuras
ndo lucrativas, e nem detém a visdo global do mercado.
As projegbes de mercado sdo feitas sob a dGtica
empresarial, onde prevalece a estratégia de expansao
da concessionéria, condicionada a obtencédo do lucro.
Nestas circunstancias, trés situagdes problemas podem
ocorrer:

1) ProjecOes subestimadas;

2) ProjecBes superestimadas; e

3) Incompatibilizaco das projegdes de curto e
longo prazos.

Em um contexto em que a oferta pode ser rapidamente
disponibilizada, a previsdo da demanda de médio e
longo prazos ndo representa uma questéo relevante,
pois a expansdo do sistema ocorre na medida da
necessidade identificada. Porém, quando o ambiente
competitivo de mercado acontece em um contexto
onde a base de expansdo do sistema sdo as usinas
hidrelétricas, a projecdo de mercado se reveste de
crucial importancia.

A energia elétrica € um insumo bésico e limitante da
atividade econdmica, no caso da sua escassez. Assim, a
disponibilidade de energia é condicdo essencia na
implementagdo dos demais setores produtivos. E, a
projecdo do mercado é a base de expansdo do sistema
elétrico.

Em uma situagcdo de mercado competitivo, como
elaborar o plangiamento do mercado? Como € possivel
avaliar se a projecdo do mercado de energia elétrica
reflete o cendrio de desenvolvimento esperado para a
economia? E, quem no atual modelo instituciona teria
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a funcdo de andisar as projegdes de mercado,
avaliando o potencial de crescimento sdcio-econémico
correspondente?

2.0 MERCADO EM AMBIENTE COMPETITIVO

Em um ambiente de mercado competitivo,
considerando o lado da oferta, é esperada a
multiplicidade de agentes oferecendo o produto energia
glétrica. Considerando o lado do consumo, fica
evidente a formacdo de dois tratamentos para o
mercado, diferenciando demanda, no sentido
econdmico, e necessidade.

Demanda é parte das necessidades que sera atendida
pela concessonaia. A demanda tem como
contrapartida a oferta de eletricidade a uma dada tarifa,
enquanto que necessidade inclui a parcela que ndo sera
atendida, por estabelecer relacdo custo-beneficio ndo
compensadora para a concessiondria.

A lei assegura a0 concession&io de energia a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do seu
empreendimento’, entretanto, a prética capitalista
preceitua a maximizagcdo dos lucros. A demanda da
concessiondria  fornecedora de  energia  aos
consumidores finais €& projetada pela propria
concessiondria, pois pelas regras de mercado, quem
compra diz quanto quer comprar. E esta projecéo serve
de base para arealizagdo dos contratos de suprimento.

Considerando o0 mercado nacional, as projeces
necessitam de ser compatibilizadas, para evitar a
duplicacdo de cargas, principalmente em um ambiente
competitivo onde os consumidores livres v8o aumentar
significativamente. Estes consumidores tém o poder de
livre escolha do seu fornecedor e podem induzir as
concessiondrias ao erro, ao estabelecer negociactes
paralelas em diferentes areas de concessdo. Neste caso,
as projecOes ficariam superestimadas, com 0 mesmo
consumidor sendo considerado diversas vezes.

A condicdo da escassez “provocada’, conseqiiéncia da
projecdo de mercado subestimada baseada apenas na
demanda, terd que ser evitada pelo Orgdo Regulador,
através de licitagGes dos mercados que ndo estariam
sendo atendidos no médio e longo prazos, ou via
inclusdo desta necessidade no mercado cativo da
concessionaria.

! Le 8987, de 13 de fevereiro de 1995, capitulo 1V,
Art. 9, §2° - Os contratos (de concessdo de servigos
publicos) poderdo prever mecanismos de revisdo de
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdémico-
financeiro.

Da mesma forma, a abundancia de oferta, resultado da
projecdo superestimada acarretando investimentos em
EXCess0, que No primeiro momento parece favoravel ao
consumidor, representara a faléncia de supridores ou a
precariedade financeira dos mesmos. O 6érgdo
regulador podera lancar méo do recurso legal, aumento
do patamar tarifério, no sentido de promover o
equilibrio econdmico-financeiro do parque gerador.
Mesmo assim, no segundo momento, significara a
retracdo dos investimentos com o descrédito dos
investidores no plangamento do mercado de energia
elétrica

A redlizacdo de investimentos em geracdo através de
Project Finance tem por garantia de viabilidade e éxito
econdmico-financeiro  do  empreendimento  a
antecipacdo dos contratos de demanda. Assim sendo,
torna-se improvavel o excesso de investimentos no
setor relativamente a0 mercado, principamente de
curto prazo. Porém, solucfes de longo prazo, para as
guais a modalidade de financiamento Project Finance
ndo se aplica, estardo dependendo da sinalizagéo
exclusiva do plangjamento de mercado.

O produto energia elétrica ndo pode ser considerado
uma simples commodite, permitindo que a “méo
invisivel” do mercado competitivo faca os gjustes entre
oferta e demanda. As caracteristicas de producéo,
como: investimentos intensivos em capital, com longo
tempo de maturacdo, envolvendo recursos hidricos,
aliadas a0 carater essencial e estratégico da energia
elétrica exigem que a parte correspondente da energia
necessaria para sustentar a base econdmica e socia do
pais estgja garantida nos contratos. A regulamentacéo
atual obriga que 85% do mercado tenha suprimento
garantido em contrato.

Assim, apenas pode ser negociada em bolsa a parte
referente aos 15% restantes do mercado, considerada
correspondente as variaces conjunturais. Do lado de
oferta, serdo comercializadas a energia tempordria,
sobra de energia por hidraulicidade favoravel, ou outro
combustivel em condi¢Bes excepcionais de prego. Do
lado da demanda, serfo feitos os gjustes relativos ao
mercado consumidor, permitindo a variagdo do
consumo devido por exemplo, a oportunidades de
expansao de negocios, situacdo de crise, etc.

2.1 - Politicatarifaria

A recuperacdo da tarifa de fornecimento,
correspondente & venda de energia aos consumidores
finais, permitiu a privatizagdo das distribuidoras. Com
gestdes administrativas mais &geis, estas empresas tém
realizado resultado positivo em seus balancos. A tarifa
média do fornecimento, embora bem elevada
comparativamente com o resto do mundo, em torno de



R$ 84,30/MWh, parece ter encontrado um patamar de
equilibrio: suficiente para manter a salde financeira
das distribuidoras, sem entretanto, reduzir o nivel de
consumo, mesmo o das classes residencial e comercial
sobre as quais recaem astarifas mais elevadas.

Quanto a0 suprimento, venda de energia em grosso as
concessionérias distribuidoras, a recuperagdo tariféria
esta ocorrendo mais lentamente. A tarifa média esta em
torno de R$ 34,30/MWh. E esperado aumento de tarifa,
inclusive para viabilizar a privatizagdo da geragdo. Em
fungo dos contratos de concessdo das distribuidoras,
eventual e€levacdo do nivel tarifario do suprimento
pode ser repassado para os consumidores finais.
Porém, na atual conjuntura recessiva, tal aumento pode
significar restricdo ao crescimento do consumo.

Em ambiente competitivo, as tarifas para 0 consumidor
cativo deverdo ser redlistas, refletindo o custo de
producdo e da expansao da energia elétrica.

Assim, considerando a situacdo futura, cabe observar
gue quando o ambiente competitivo de mercado
acontece em um contexto onde a base de expansdo do
sistema sd0 as usinas hidrelétricas, a projecdo de
mercado de longo prazo, que sindliza a expansdo do
sistema em tempo habil para a implantacdo destas
usinas deve considerar toda a necessidade socio-
econdmica e ndo apenas a demanda da concessiondria.

“As decisOes referentes ao inicio da construcéo de
obras de geracdo, especiamente para hidrelétricas,
s6 aumentardo a capacidade geradora do sistema
em um prazo de aproximadamente 8 anos,
particularmente para as usinas de maior porte. Isto
implica na necessidade de se analisar as condigdes
de atendimento a0 mercado consumidor num
periodo de aproximadamente 15 anos, de modo que
se possa tomar, com antecedéncia necessaria, as
decisbes para garantir este atendimento, incluindo o
aprofundamento dos estudos para a viabilizacgo de
umanovausina hidrelérica’.?

Se, por um erro de previsdo, o mercado for atendido
por fontes mais caras, a tarifa ao consumidor também
sera mais cara, aumentando o custo Brasil. A
populacdo tem o seu custo de vida elevado e a
economia brasileira perde competitividade junto ao
mercado internacional, ou sga, o0 Brasil perde a
vantagem comparativa que a hidroeletricidade pode
oferecer.

2 Leppos, Josué B, Coordenador Técnico Naciona do
Subcomité Brasileiro de Plangamento e Meo
Ambiente — Comissdo de Integracdo Elétrica Regiona,
in: Informe do Subcomité Brasileiro Biénio 97/98,
Brasilia— Brasil, 1998. P 27.

Consumidores eletrointensivos, que formam aindUstria
de base, vao tender a buscar competitividade em outros
paises. Estes setores podem, entretanto, participar da
producdo de energia, como autoprodutores ou mesmo
com participacdo nas grandes hidrel étricas. Neste caso,
0 preco da energia para esta classe de consumidores
sera equivalente ao custo de produco.

Considerando as mesmas condi¢bes de fornecimento,
em relacdo a qualidade da energia, o que vai definir
para um consumidor livre quem serd o seu fornecedor é
atarifa. Assim, para os consumidores livres, a politica
tariféria serd a da livre concorréncia entre os agentes
fornecedores e supridores de energia el étrica.

Consumidores  livres para escolher qualquer
concessiondria, em condicdo de escassez, podem ter
que pagar tarifa elevada, ou o contrério, consumidor
livre implica também em concession&rio livre — livre
do atendimento de cargas que ndo sgjam lucrativas do
ponto de vista empresarial, ou sga que ndo
comportem tarifas realistas, embora possam prestar
importantes beneficios sociais e econdmicos.

2.2 - Politica de Conservacéo de Energia

Com a elevagdo do nivel tarifario, os consumidores
finais terdo 0 maximo interesse em diminuir o
desperdicio e conservar energia. Entretanto, para as
concession&rias  distribuidoras, a politica de
conservacdo de energia sera implementada quando o
acréscimo do custo da energia superar 0 acréscimo da
receita dos fornecimentos. Caso contrario, implementar
programas de conservacdo significara retrair seu
proprio mercado portanto sua receita e lucratividade do
empreendimento.

O mesmo ndo acontece com as perdas do sistema
Tanto as perdas técnicas quanto as comerciais
significam prejuizo operacional e evasdo de receita da
concessionaria.

3.0 PLANEJAMENTO SETORIAL E MODELO
INSTITUCIONAL

Considerando o lado da oferta, o plangjamento do setor
elétrico tem cardter indicativo, dizendo respeito ao
mapeamento das oportunidades e das configuractes
econdmicas do sistema elétrico’.Ou sgja, indica
empreendimentos, numa seqiiéncia considerada
economicamente |égica, para que agentes privados se
candidatem aimplantélos.

% Jod Carlos Ribeiro Albuquerque, Secretério

Executivo do GCPS — in: Eletricidade Moderna, fev
1998. P 76 a 99.



A base deste plangjamento tem sido a projecéo de
mercado das concessionarias referente ao cendrio
considerado como 0 mais provavel de ocorrer. Neste
sentido, ao eleger um cendrio, o plangamento do lado
da demanda assume o carédter deterministico.

Porém, com a mudanca do papel do Estado, que sai da
esfera da producdo para a da regulacdo, com a
privatizagdo do setor, 0 aumento da multiplicidade e
diversidade de atores encerrando interesses diversos e
as vezes conflitantes, o setor ficou mais complexo,
assim como o plangjamento setorial. Entretanto, e por
estarazdo, o plangjamento se faz mais necessario.

Historicamente, o Brasil teve a experiéncia de convivio
de dois 6rgaos de plangjamento de mercado, os quais
deram ensgo a existéncia de duas projecBes de
mercado conflitantes, numa mesma concessionaria. A
primeira projegéo voltada para o plangamento de curto
prazo visando o estabelecimento de tarifas e a outra
voltada para investimento e captacdo de recursos para
expansdo do sistema.

Existe receio que 0 modelo atual venha a repartir o
plangamento setoria entre o ONS, para realizacdo dos
estudos de curto prazo e um outro 6rgdo para a
elaboragdo dos estudos de longo prazo, repetindo a
experiéncia historica. Existe também o receio de que a
estrutura de plangjamento do atual Comité Técnico de
Mercado - CTEM, venha ser literamente reproduzida
sem levar em conta as profundas ateragbes do
contexto setorial, que dizem respeito as caracteristicas
do ambiente competitivo, e ndo mais cooperativo.

Em ambiente cooperativo, o CTEM reunia as
concessiondrias distribuidoras e, em conjunto eram
elaboradas as premissas basicas, os cenarios socio-
econdmicos, escolhido o mais provavel e projetado o
consumo de energia el étrica correspondente.

Em ambiente competitivo, torna-se necessario conjugar
a complementaridade e o antagonismo dos atores. A
diversidade de interesses pode ndo proporcionar a
neutralidade necessaria a formulacédo do plangjamento
de mercado.

Neste novo contexto setoria, as concessionérias atuam
como empresas capitalistas, para as quais informagtes
de mercado sfo variaveis estratégicas — ndo divulgadas
e elaboradas segundo a 6tica empresarial. Neste caso, 0
plangiamento de mercado pode ficar prejudicado,
principalmente, considerando a existéncia de demanda
reprimida e de inimeras locaidades anda ndo
atendidas com energia elétrica.

O plangamento do mercado tem que captar,
independente de quem ir& redlizar o fornecimento e o
suprimento de energia, a dindmica do desenvolvimento
social, pois sendo a demanda de energia elétrica uma
variavel reflexa, resultante da interacdo entre os varios
elementos da socio-economia, 0S Seus parametros,
indicadores e critérios se reportam a base de
sustentacdo sicio-econdmica.

Assim, 0 6érgdo que ir4 desenvolver o plangjamento
indicativo devera ser necessariamente  neutro,
independente, com visdo abrangente e regionalizada de
modo a captar as diversidades regionais, capaz de
andisar e compatibilizar as informagBes das
concessiondrias com base em critérios socio-
econdmicos.

O caréter de neutralidade, para projetar as necessidades
e ndo apenas a demanda, a representacdo das
potencididade do mercado de energia elétrica
integrada a0 desenvolvimento dos setores produtivos
caracterizam a funcéo do plangjamento do mercado de
energia elétrica como uma atribuicdo do Estado®, por
esta razdo se defende que o 6rgdo de plangamento
indicativo sgja estatal.

4.0 - PROPOSTA DE METODOLOGIA

A metodologia proposta para a formulagdo do
planejamento de mercado de energia elétrica considera
a necessidade da existéncia de um 0Orgao estatal de
plangamento com as fun¢Bes que o Art.174 da
Congtituicio Federal determina® Este 6rgdo tem por
produto aformulagdo dalei que estabelece as diretrizes
e as bases do plangamento naciona equilibrado, a
fiscalizag8o e a compatibilizagdo dos planos nacionais
e regionais de desenvolvimento.

Para cumprir a funcéo do plangjamento do mercado de
energia elétrica, entendemos ser necessaria  a
elaboracdo de cendrios socio-econdmicos, sendo
escolhido um cenédrio de referéncia, para o qual os
plangjamentos setoriais dever8o convergir. A curva de
projecdo de mercado correspondente ao cendrio
escolhido é a base dos estudos para o0 plangamento
indicativo da expansdo do sistema.

* Art. 174 - “Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercer, na forma da
Lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
plangamento, sendo este determinante para 0 setor
publico e indicativo para o setor privado.
§1°- A lei estabelecera as diretrizes e bases do
plangjamento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais
e regionais de desenvolvimento.”



A ANEEL devera, com urgéncia, regulamentar a
disponibilidade das informagdes relativas ao mercado,
tanto cativo quanto de consumidores livres, no ambito
do plangamento e da operacéo do sistema elétrico.

Os estudos técnicos tanto de projecdo de mercado,
assim como 0s para a expansao do sistema elétrico sdo
da competéncia do plangjamento setorial. Porém, com
relacdo a aprovacdo do cenario de referéncia, que pode
ser 0 mais provavel ou o desgavel, esta decisdo
deveria ser redizada em uma esfera supra-setorial,
pois representa 0 €lo de ligagdo entre o plangjamento
setorial e o contelido socio-econdmico da sociedade
brasileira.

Cabe observar que os setores energéticos trabalham
com um horizonte de plangjamento de longo prazo 10,
20 ou mesmo 30 anos, 0 que transcende em muito o
plangjamento governamental brasileiro. Porém, para a
implementac&o integral e com sucesso do novo modelo
institucional do setor elétrico brasileiro, ndo basta a
reformulacéo do papel do Estado no &mbito do setor
glétrico. Ao Estado cabe a compatibilizacdo dos
plangamentos setoriais no  horizonte  tempora
necessario a maximizagdo dos seus beneficios
intrinsecos. Este papel poderia ser executado por um
Conselho Interministerial, por exemplo.

A experiéncia de utilizagdo de cendrios socio-
econdmicos para o plangamento da demanda de
energia elétrica do setor elétrico brasileiro é anterior a
elaboracdo do Plano 2015, porém este plano pode ser
considerado um marco histérico. Ap6s sua conclusdo, a
Eletrobras tem atuaizado e utilizado sistematicamente
0s cendrios para a formulacdo das premissas basicas de
mercado.

Entretanto, a metodologia de construcdo de cenarios
proposta foi a utilizada pela Eletronorte para a
elaboracéo do estudo: Amazbnia: “Cenarios Socio-
econdmicos e Projecdo da Demanda de Energia
Elétrica no Horizonte 2010” realizado em 1988. Este
estudo foi submetido a uma revisdo, avaiagdo e
atualizacdo em 1998, originando o documento:
“Cenérios Socioenergéticos para a Amazonia 1998-
2020." As suas teses e conclusdes foram também
analisadas sob 0 ponto de vista metodoldgico, o que
possibilitou 0 aprimoramento da técnica apresentada
neste artigo.

A técnica utilizada tem se mostrado instrumento rico e
consistente para o esforco de antecipacdo de futuros,
sem pretensdo de acabar com a incerteza, mas com a
busca de uma ferramenta para fundamentar as
hip6teses e abrir aternativas.

Através da elaboracéo de cenérios scio-econdmicos e
energéticos, delineando o plangamento de longo
prazo, € possivel:

= Tragar diretrizes parao ONS;

= Compatilizar as projegdes de curto e longo
prazo;

» |nserir instrumentos de controle das projecdes
apresentadas;

= Antecipar decisdes em relacdo aos mercados
identificados que ndo sdo do interesse da
iniciativa privada;

» Formular diretrizes e critérios para o
plangamento elétrico e energético integrado
aos setores produtivos da sociedade.

4.1 — Procedimento Metodolégico para a Elaboracéo
dos Cenarios

Cenério é um conjunto de hip6teses sicio-econdmicas
€ energeéticas coerentes entre si. A varidvel demanda de
energia elétrica € dependente do contexto socio-
econdmico no qua esta inserida e fator limitante das
atividades econdmicas no caso de sua escassez. Cada
cendrio aternativo combina proporcées coerentes das
varidveis fundamentais. trabalho, capita e energia,
indicando a formacdo de contextos provaveis, porém
diferenciados no curto médio e longo prazo. A
metodol ogia proposta compreende seis etapas.

1) Definicdo do Escopo e Objeto dos Cenarios
Internacionais, Nacionais e RegionaisEstaduais:
Incertezas Criticas, Modelagem do Objeto, Estudo
Retrospectivo e Panorama atual;

2) ldentificagdo dos Condicionantes de Futuro:
Tensdo e  Estrangulamento, Invariantes,
Tendéncias de Peso, Mudangas em Andamento,
Fatos Portadores de Futuro, Varidveis e Atores
relevantes;

3) Geracdo e Escolha dos Cenarios. Fatores de
Conservagdo x Mudancas, Atores Hegeménicos,
Combinagdo das Variavels, Cenarios Plausiveis e
Provaveis;

4) Desenvolvimento dos Cenarios. Filosofia,
Trajetoria, Quantificacdo, Testes de plausibilidade,
probabilidade e robustez;

5) Comparagdo e Andlises Escolha do Cenario de
Referéncia, IndicacBo de Oportunidades e
Ameacas,

6) QuantificacBo dos Cendrios, Formulagdo e
Definicdo de Critérios e Parémetros para



quantificacdo dos Cenarios e Quantificacdo da
Demanda de Energia Elétrica.

Todas as etapas, com excecdo da etapa 5, seriam da
competéncia do 6rgéo de plangamento setorial. Sendo
gue para efeito de aimentar o modelo da expanséo da
oferta, todos os cendarios terdo a sua projecéo de
mercado correspondente.

Para efeito do monitoramento sistemético dos cenarios
faz-se necessario 0 desenvolvimento e a operacdo de
um sistema de informacdo e Banco de Dados de
Indicadores e Par@metros, montado naturalmente em
conjunto com as concessionarias estaduais. Necessario
também a adocdo de Modelos Analiticos para a
quantificacBo dos cenarios socio-econdmicos e da
demanda de energia e étrica.

5.0 —- CONCLUSOES

O presente estudo permite inferir

conclusdes:

1. Fica evidente a necessidade do plangjamento do
mercado de energia dérica em ambiente
competitivo, principalmente para:

- Disponibilizar informagBes confiaveis
sobre a necessidade de expansdo do
sistema elétrico; e
fornecer elementos ao 6rgdo regulador
para antecipar problemas e viabilizar a
solucdo adequada.

as seguintes

2. Necessidade da existéncia de um 6rgdo neutro,
independente para a redlizagdo do planegjamento
setoridl;

3. Necessidade da projecdo de mercado ser redizada
sob a Otica macroecondmica e socid,
considerando ainda as particularidades regionais,
estando balizada no cendrio desgjado para a
economia nacional;

4. Necessidade do Estado assumir a responsabilidade
sobre a escolha do cenério de referéncia para a
projecdo da demanda de energia el étrica;

5. Necessidade de regumentacdo da disponibilidade
das informaces relativas ao mercado;

6. Necessidade da formulacBo de par@metros e
indicadores, com base na metodologia de
elaboracdo de cenarios com o objetivo de
estabelecer os critérios para a avaliagdo da
coeréncia entre a projecdo de mercado e o cenario
socio-econémico.
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