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RESUMO

O presente Informe Técnico apresenta a utilizacdo dos
cendrios socio-econdmicos na avaliagdo dos impactos
de empreendimentos, sendo ilustrado pelo estudo
"Relatério de Controle Ambiental da Linha de
Transmissdo Tucurui-Vila do Conde 500 kV -
2’circuito", localizada no Estado do Para

O carédter de enclave de inUmeros projetos implantados
na Amazbnia contrasta com o cardter indutor do
desenvolvimento que os empreendimentos da area de
infra-estrutura podem assumir. Assim, principamente
na Amazonia, um empreendimento do setor elétrico
exerce influéncia determinante sobre o futuro, néo
apenas da regido diretamente afetada, mas de toda a
macrorregido. Impactos benéficos ou positivos, 0s
guais sdo incorporados e potencializados em um plano
integrado de desenvolvimento regional, permitem
eliminar etapas no desenvolvimento sdcio-econdmico.

O estudo de caso apresentado avaia o impacto futuro
da LT Tucurui — Vila do Conde na area de influéncia
macrorregional. S8  formulados cen&ios e
investigadas as perspectivas de desenvolvimento
econdbmico e social a partir da identificacdo das
intervencbes plangjadas, das oportunidades e
potencialidades locais e regionais existentes e,
também, dos investimentos publicos e privados
destinados as referidas areas.

Como proposta de plangamento integrado para a
regido do empreendimento sdo formuladas as bases
para um plano: 0 MASTERPLAN — TUCURUI. Este
aponta oportunidades de investimentos, priorizando um
cendrio de transformacdo industrial possivel de ocorrer,
dada a abundante oferta de energia elétrica associada
a0s insumos basi cos regionai s existentes.

A introducdo da técnica de cenérios na avaliacdo dos
impactos socio-ambientais permite dar robustez a
andlise sobretudo daqueles projetos com relevancia na
escalaregional.

1.0 INTRODUCAO

O plangjamento dos empreendimentos do setor el étrico
tem incorporado, de forma crescente, as variavels
socio-ambientais no processo de decisdo. Em que pese
a evolucdo deste processo, ainda se observa grande
caréncia no tocante a incorporacdo socio-ambiental
desses empreendimentos no planejamento da regido em
gue se insere. Com isso, as incertezas relacionadas aos
impactos sicio-ambientais na economia regiona
comprometem seguidamente a implantagdo das acOes
ambientais, por erros previsionais e por elevar 0s
custos globais dos projetos.

A hibliografia sobre impactos ambientais n&o
disponibiliza metodologias de prospeccdo para
avaliacdo e andlise de impactos macrorregionais de
empreendimentos. Em geral, os prognosticos para esta
categoria de impactos sdo pautadas em técnicas
universalizadas como as matrizes de impactos, redes de
interacd0 entre outras cujos procedimentos de
prospeccao de futuro ficam implicitos.

Por outro lado, a inser¢do macrorregional de um
empreendimento do setor elétrico provoca impactos



gue ateram significativa e irreversivelmente o perfil
socio-ambiental  origina. Estes impactos, n&o
necessariamente  negativos, podem induzir o
crescimento e o desenvolvimento regionais.

Neste sentido, a técnica de prospeccdo de futuros ou
formulagdo de cenarios é particularmente recomendada
para aplicagdo em estudos da Amazdnia, sobretudo se
consideradas as peculiaridades seguintes:

Empreendimentos de porte, em qualquer setor
econdmico, alteram substancialmente a ocupacéo
do espaco territorial, porém, isto se agrava quando
considerada a singularidade da Amazobnia, regiéo
de fronteira econdémica e em processo de formagéo
demografica ainda ndo consolidado;

A Amazobnia encerra 60% do potencial hidrelétrico
nacional. Deste potencial, os projetos de mais
baixo custo sdo incorporados ao plangamento do
setor détrico interligado, os quais vem sendo
implantados de forma gradativa.  Estes
aproveitamentos  hidrelétricos  associados aos
respectivos sistemas de transmisséo representardo
impactos regionais significativos, positivos e
negativos.

Neste sentido, torna-se imperioso pensar a Amazonia
de maneira particularizada e formular, a partir de
técnicas de cendrios, o plangamento regiona
integrado. Empreendimentos, principalmente os do
setor elétrico, que venham a se instalar na Amaz6nia
devem induzir e integrar-se aos planos de
desenvolvimento econdmico para a regio.

O presente Informe Técnico apresenta pois, como
tratamento original, a utilizacdo da técnica de cendrios
socio-econdmicos na avaliagdo dos impactos
ambientais, 0 que permite a incorporacdo e a
investigacdo de varidveis que proporcionam maior
robustez a avaliacdo dos impactos. A técnica de
cendrios traz no seu bojo a otimizacdo de recursos, a
visdo de longo prazo, a valorizagdo do contexto no
qual o empreendimento serd implantado e a interacéo
do empreendimento neste contexto macrorregional.

2.0 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O fluxograma (Figura 1) a seguir apresentado mostra o
procedimento para a elaboracdo da analise de impactos
ambientais, destacando a inser¢do desta etapa
inovadora que é o uso dos cendrios.
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PROJETOS SOCIO-AMBIENTAIS
INTEGRADOS AO PLANEJAMENTO
REGIONAL

Figura 1. Fluxograma proposto para avaliacio
de impactos ambientais com a introducdo de
cenérios

Metodol ogia Utilizada nos Estudos Ambientais

A metodologia utilizada na elaboracdio do referido
estudo compreendeu sei's etapas, a saber:

1) Definicdo da area de abrangéncia macrorregiona
do empreendimento, ja num contexto de futuro;

2) Diagnostico da &ea contemplando uma
caracterizacdo socio-econdmica e  ambiental.
Neste, buscou-se destacar os condicionantes
histéricos e as potencialidades e recursos naturais,
0s planos e projetos governamentais, dentre outros
elementos que caracterizam a atualidade, porém
gue encerram processos condicionantes ou
definidores de futuro;

3) ldentificacdo e caracterizagdo dos fatores
condicionantes de futuro, aplicando a técnica de
cendrios; nesta etapa buscou a qualificagdo quanto
a pontos de tensdo e estrangulamento, elementos
invariantes, tendéncias de peso, mudancas em
andamento, processos de transformagdo socio-
econdmica e ambiental, fatos portadores de futuro,
variaveis e atores relevantes;

4) Geragdo de cenarios dternativos e escolha do
cendrio normativo ou desgjdvel (ou, ainda, 0 mais
provavel, a depender dos objetivos), indicando:
fatores de conservacdo x fatores de mudancas,
cenario com o empreendimento X cendrio sem o
empreendimento;

5) Desenvolvimento do cenario desgavel com a
indicacdo de filosofia, trgjetoria, cenas no tempo,
inicid e fina, e anda identificagdo de
plausibilidade, probabilidade e robustez;



6) Formulacdo da base para o plangjamento integrado
com identificacdo das oportunidades de
investimentos e indicacdo de setores econdmicos
gue  potenciaizam os  beneficios do
empreendimentos.

Assim, a metodologia de cenarios scio-econdmicos
oferece 0 arcabougo necessario a0 plangamento
integrado. A sua utilizagdo tem a vantagem de
possibilitar a identificacBo das potenciaidades
regionais que podem ser transformadas em
oportunidades de investimento, maximizando e
internalizando 0S beneficios sociais do
empreendimento.

3.0 RESULTADOS OBTIDOS: ESTUDO DE CASO

O Sistema de Transmissdo Interligado associado a
UHE Tucurui atende, no Parg, a regido nordeste do
Estado, érea onde se concentra a maior parcela da
populagcdo, polarizada por Belém. As localidades
eletricamente isoladas sdo atendidas com unidades
térmicas, a Oleo diesdl, apresentando restrices
operativas de diversas naturezas, baixa confiabilidade e
guaidade do atendimento, dificuldades para a
expansdo da rede de distribuicdo, elevado consumo
especifico de dleo, aém das dificuldades e impactos
ambientais inerentes ao combustivel utilizado.

Os estudos energéticos e eétricos concluiram que o
2°circuito da LT Tucurui/Vila do Conde agregard,
também, maior confiabilidade e qualidade ao sistema
jA em operacdo, permitindo atender ao crescimento
vegetativo do mercado, aém de posshilitar a
interligacdo de novas localidades.

O interior do Pard encerra uma ocupagdo socio-
econdmica incipiente, embora pujante, prépria das
areas de expansdo de fronteira, onde o crescimento
populacional e econdmico ocorrem a taxas anuais
elevadas, acima da média nacionad. Como nas
localidades isoladas as condi¢fes de atendimento de
energia sdo precarias, 0 principa ponto de
estrangulamento a0 desenvolvimento tem sido a falta
de energia elétrica.

As perspectivas de desenvolvimento regional se
apresentam promissoras por suas potencialidades e
caracteristicas locais e, também , por estar a area de
abrangéncia macrorregiona da LT Tucurui — Vila do
Conde incluida no Macroeixo de Integracdo e
Desenvolvimento Centro-Norte, o qual compde a
politica de desenvolvimento regional, definida no
ambito do Governo Federal. A politica dos Macroeixos
estd voltada para a inducdo de corredores de integracéo
intra e inter regiona, que através de projetos
estruturantes no setor de transporte e energia tem o

propésito de fomentar o dinamismo e o

desenvolvimento sdcio-econdmico.

A Figura 2 mapeia os oito Eixos de Desenvolvimento
identificados para o Brasil, tendo em destague o Eixo
Centro-Norte que encerra 0 contexto macrorregional da
LT Tucurui -Vilado Conde.

MACROEIXOS DE DESENVOLVIMENTO

Cuiaba-Santarém

Centro-Norte / Hidrovia
Araguaia-Tocantins

Nordeste

Figura 2 —Mapa Macr oeixos

Fonte: ADTP - Tiete Paran Mast

Assim, tendo por base a politica de desenvolvimento
regional, o referido Relatdrio de Controle Ambiental
incorporou um capitulo extra, onde o empreendimento
foi analisado por sua insercdo macrorregional. Com o
intuito de avaliar seus impactos no longo prazo, foram
entdo formulados dois cendrios. Destes, 0 cenario
desgjado serviu de base para elaboracdo de um plano
regional compativel com as diretrizes nacionais.

3.1 Formulagdo dos Cenarios

Cen&rio 1 — Desenvolvimento: O desenvolvimento
passa pelo aproveitamento dos recursos naturais onde
0 Estado pareense € prodigo em quantidade e
diversidade. Entretanto, a competitividade do Estado
frente ao processo de globalizacdo tem como ponto de
partida a utilizagdo das potencialidades com agregacéo
de valor. Assim, a aceleracdo do desenvolvimento sera
estabelecida a partir de nova base produtiva, fundada
na verticaizagdo da producdo minerad, ha
agroindistria, nas atividades intensivas em
biotecnologia e na diversificacgo e intensificagdo das
atividades tercidrias, especidmente o turismo
ecol bgico.

A condicdo necessaria, porém ndo suficiente para a
concretizacdo deste cen&io € a disponibilidade de
energia elétrica, sendo considerado insumo estratégico
0 acréscimo de energia proporcionado pelo 2°circuito

da LT Tucurui/ Vilado Conde.



Como cenario normativo, desgiado para o Estado do
Pard, outra condicdo necessaria para a sustentabilidade
e robustez do cendrio de desenvolvimento é o
patrocinio dos atores regionais, sendo o Governo do
Estado o seu principal agente promotor. Cabe ao
Governo incentivar 0s projetos, evidenciar as
oportunidades de investimentos, de redlizacdo de
parcerias implementando a geragdo de emprego e
renda

Assim, as medidas para mitigar, corrigir e compensar
os impactos identificados serdo integradas a outras ja
em andamento na &rea de influéncia direta e macro-
regional. O patrocinio cabera aos atores identificados
pelos cendrios, sendo estes locais e regionais, como
universidades, ingtitutos de pesquisa, entre outros, o
gue proporciona maior participacéo e envolvimento da
comunidade e reducdo dos custos ambientais globais.

Enfatizando a consolidacdo do Macroeixo da Hidrovia
Araguaia/Tocantins no contexto do deste Cenério, a
Figura 3 apresenta a configuracdo provavel das
atividades econdmicas do Estado do Para e as rotas de
integracdo intra, interregionais e internacionais.

Cen&rio 2 - Transformacdo Lenta: Alternativamente,
sem possibilidades de expansdo do sistema €elétrico, a
transformagdo industrial dos recursos naturais
pareenses fica postergada. As matérias-primas
continuardo a ser exportadas sem beneficiamento, a
atividade extrativa prevalece sobre as demais.

3.2 Plangjamento Integrado

Considerando o cenério desgjado, foram lancadas as
bases para formulagdo do plangjamento regional, ou
sgja, bases para um futuro MASTERPLAN-
TUCURUI, indicando agumas oportunidades de
investimentos. Foram indicadas as éreas de infra
estrutura de energia, infraestrutura de transportes,
complexo  minero-metallrgico, producdo  de
transformados de madeira, agricultura e agroindlstria
para peguenos e meédios agricultores, tecnologia e
conhecimento, eco-turismo e turismo no reservatorio
da UHE-Tucurui.

ESTADO DO PARA - CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO

OCEANOJATLANTICO

AMAZONAS

MATO GROSSO

LEGENDA

Figura 3 : Cenario de Desenvolvimento e Integracéo

4.0 CONCLUSOES

Como principa resultado do estudo de cenérios,
considerando o ponto de vista prético, o
empreendimento LT Tucurui — Vila do Conde 500 kV
2°Circuito teve sua importancia regional destacada e o
Relatério de Controle Ambiental aprovado pelo 6rgao
ambiental do Estado do Para. Em um Segunda etapa,
estes estudos retomados junto a0 governo paraense
para a viabilizagdo do mesmo como parte integrante do
planejamento estadual.

Do ponto de vista tedrico, 0 estudo realizado permite,
pois, as seguintes conclusdes:

a) A metodologia de cenarios proporciona uma
avaliagdo mais robusta dos impactos socio-
ambientais do empreendimento, sobretudo na
economiaregiona e no longo prazo;

b) E possivel aformulagio sistematizada de base
para um planejamento integrado;

c) A maximizagdo dos impactos positivos
(beneficios sociais do empreendimento) é
promovida a partir de acbes sugeridas no
plangjamento integrado, como:
direcionamento dos investimentos publicos e
privados, formulagcdo de politicas puablicas,
incentivos fiscais, etc;



d) Os cendrios aternativos permitem a andlise da
ndo-implantacdo do empreendimento;

€) A formulagdo de cenérios regionais possibilita
ainda orientar Estados e Municipios que
tenham empreendimentos elétricos em seus
territérios. Estes poderdo ndo apenas usufruir
das compensagOes financeiras, mas também
catalisar o desenvolvimento que a abundancia
na of erta de energia el étrica proporciong;

f) Enfim, a formulagdo de cenarios socio-
econdbmicos, no bojo dos méodos
prognosticos, representa uma evolucdo de
conceitos e procedimentos metodoldgicos
concernentes a avaliagdo ambiental.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

[1] ADTP Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana —
Tieté Parana Master Plan Sao Paulo SP, 1996.

[2] CEE/IDESP - Diagnéstico Municipa _
Coordenacdo de Edtatistica Estadual/Municipios:
Abaetetuba, Acara, Maoju, lgarapé-Miri, Goianésia do
Parg, Tailandia, Breu Branco, Tucurui e Maraba —
1996.

[3] COSTA, Socorro — De Portas Abertas para o
Progresso — in, Revista Nosso Para, n°3 Agéncia Ver
Editora,1998.

[4] ELETRONORTE - Superintendéncia de
Plangjamento da Expansdo/Geréncia de Estudos e
Projecdo de Mercado - Sistema Pard -Projecdo de
Demanda e Perspectivas Socio-Econdmicas, Ciclo
1996/97, Brasilia, maio/1997.

[5] ELETRONORTE- Desenvolvimento Socio-
Energético da AmazbniaDesafio da Eletronorte-
Presidéncia/Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana
ADTP, 1998.

[6] ELETRONORTE/DE/EPE-Programa de Expansio
de Referéncia Periodo 1998/2007-EPE-RE-001/98,
Brasilia DF, 1998.

[7] ELETROBRAS/GCPS-Programa Decenal de
Transmissdo do Sistema Interligado da Regido Norte
Periodo 1997-2006, Rio de Janeiro RJ, 1997.

[8] IDESP - Relatérios de Pesquisa: repercussies
socio-econdmicas do complexo Industrial Albras-
Alunorte em sua &rea de influénciaimediata- 1995.

[9] NUNES, Hildegrado F~Governo do Para
Apostando na Mudanca da Base Produtiva — in,
Revista Nosso Parg, n°3 Agéncia Ver Editora,1998.
[10] Plano Municipal de Desenvolvimento Rura de
Abagetetuba- 1997/2000-Conselho de Desenvolvimento
Rural - Abaetetuba, mimeo,1996.

[11] SUDAM / PRODEAM — Produto Interno Bruto e
Investimento nos Estados da Regido Norte, 1990/1997
Belém - Par4,1998.

[12] VERISSIMO, Adaberto — Pard no Século XXI
Desafios do Desenvolvimento Sustentavel— in, Revista
Nosso Pard, n°3 Agéncia Ver Editora,1998.

[13] WAGNER, Dyrce M K. - Para Privilegiado até na
Localizagdo in, Revista Nosso Pard, n°2 Agéncia Ver
Editora,1997.

[14] WAGNER, Dyrce M.K. - Planos e Projetos que
ndo atenderam aos interesses do Para - in, Revista
Nosso Pard, n°3 Agéncia Ver Editora, 1998.



