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RESUMO

O objetivo deste texto é apresentar um cenario de
evolucdo esperada no setor elétrico para a proxima
década. Toma como base a dindmica de evolucédo
de industrias que se desregulamentaram em outros
paises, particularmente nos setores de gas natural
e energia elétrica, adaptada as particularidades do
setor de energia no Brasil. O cenario provavel aqui
colocado néo tem a pretensdo de representar uma
verdade absoluta, mas sim de oferecer uma visao
possivel do futuro, das discontinuidades e da
dinamica evolutiva do setor energia no Brasil. Esta
andlise da dindmica setorial leva em conta, entre
outros fatores: o equilibrio entre oferta e demanda,
as fontes de geragdo esperadas e o0 grau de
concorréncia entre estas, e a velocidade de
abertura do mercado.

PALAVRAS-CHAVE:
Setor Elétrico, Termeletricidade, Hidroeletricidade,
Gés Natural.

1.0 - INTRODUCAO

O setor de energia no Brasil vem passando por um
significativo processo de transformacéo, iniciado
em meados da década de 90. Como parte de um
esforco mais amplo de Reforma Administrativa do
Setor Publico, o Governo vem conduzindo reformas
no setor elétrico, de petréleo e de gas natural em
direcdo a uma maior concorréncia, abertura,
atracdo do capital privado e privatizagdo. Este
processo €é valido tanto para o setor
hidrocarbonetos quanto para o setor elétrico,
respeitadas suas caracteristicas proprias.

No setor de hidrocarbonetos, as grandes molas
propulsoras foram a fexibilizagdo do monopolio
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Petrobras e a chegada de volumes expressivos
de gas natural, energético até entdo com
contribuicdo inexpressiva para nossa matriz
energeética.

J& no setor de energia elétrica, a grande mola
propulsora foi um conjunto de Leis, promulgadas
em 1995, que literalmente “quebraram” os
conceitos tradicionais e arraigados de
monopdlio, procurando introduzir concorréncia
onde possivel. Estas Leis - 8987 e 9074 -,
genericamente  denominadas Leis das
Concessbes, foram inicialmente concebidas
pelo entdo Senador Fernando Henrique
Cardoso, que vislumbrou a possibilidade de
modernizacdo do setor elétrico a partir de
experiéncias internacionais. Essas leis
romperam o conceito de monopdlio para as
atividades de geracdo e comercializacdo de
energia.

2.0 — DA VISAO A IMPLEMENTACAO

Promulgados os documentos legais basilares,
era necessario transformar a visdo desejada em
realidade concreta. Setores desta magnitude e
importancia para a economia como um todo,
requerem grande comprometimento e esforco
de planejamento para serem reestruturados. E
dentro desta linha que o Brasil vem conduzindo
a reforma da industria de energia.

Para levar a cabo estas mudancas, fez-se
necessario um processo de detalhamento de
como as mudancas deveriam ser conduzidas.
No caso do setor elétrico, houve um esforco
importante, gerenciado pelo Ministério de Minas
e Energia com recursos do BIRD, que
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desenhou um novo modelo comercial, regulatério e
institucional para o setor elétrico, envolvendo
inclusive a criagcdo de novos agentes como o
Operador Nacional de Sistema e o Mercado
Atacadista de Energia. O programa de reforma
previsto, em seu sentido amplo, envolvia um plano
de implementacdo cobrindo um horizonte de
aproximadamente 10 anos, periodo no qual oferta
e demanda seriam gradativamente liberadas.
Concomitantemente, foi criada e implementada a
ANEEL, para servir como 0Orgdo regulador e
fiscalizador. Em paralelo, o governo langcou um
programa de privatizagdo das empresas de
distribuicdo de energia elétrica

No caso do setor de hidrocarbonetos, foi criada a
Agéncia Nacional de Petréleo, a qual foi atribuida a
tarefa de desenvolver um quadro regulador
moderno para a industria do gas natural. Este
quadro praticamente inexistia. Em paralelo,
governos estaduais comegaram a administrar mais
agressivamente e mais proficionalmente suas
concessbes de gas, envolvendo algumas
privatizacg6es.

3.0 - A DINAMICA DO PROCESSO DE MUDANGA

Ambos setores estdo em franco processo de
reforma, em direcdo a uma industria mais moderna
e competitiva. E um processo longo, politicamente
sensivel e por vezes turbulento. Como fator
adicional de complexidade, percebeu-se a
necessidade de um didlogo, cada vez mais estreito,
entre os setores gas e energia elétrica, que até
entédo vinham sendo conduzidos de forma bastante
independente. Isto porque grande parte da
expansao prevista para o setor geracdo de energia
elétrica no Brasil é baseada na combustdo de gas
natural, o que faz com que estes setores sejam
cada vez mais interdependentes. Analisar a
concorréncia no setor elétrico passa entao
necessariamente pelo entendimento da dinamica
competitiva da indlstria do géas. Por sua vez, a
evolucdo desta Ultima depende fortemente das
projecbes de utilizacdo de gas natural para
producéo de energia elétrica. Devido aos diferentes
estagios de evolucdo destas industrias, e ao fato
de que seus processos de reforma foram
conduzidos de forma relativamente independente,
torna-se interessante e desafiante realizar
projecdes de evolugdo da industria como um todo.

4.0 - A EXPANSAO NO SETOR DE ENERGIA

Conforme ja comentado, grande parte da geracéo
adicional de MWh para os proximos 3-5 anos sera
baseada na construcdo de plantas térmicas a géas
natural. Isto faz parte de um programa a nivel
governamental, no sentido de obter um melhor
equilibrio entre fontes hidro e termelétricas,

expandir o sistema com relativa rapidez, e
encontrar mercado para os volumes de géas
natural contratados, os quais fazem parte da
necessidade de viabilizagdo do Gasoduto Brasil
Bolivia, uma das obras de infra-estrutura mais
importantes realizadas na América Latina na
Ultima década. E é justamente o mercado de
eletricidade que vai servir como ancora para a
comercializagdo do gas, utilizagdo plena do
gasoduto e, eventualmente, sua expansdo. Os
setores estdo intimamente relacionados, quase
em um vinculo simbiético.

Isto ndo significa um abandono do
aproveitamento hidrelétrico, o qual continua
sendo a forma de energia endogena e preferida
dos planejadores para suportar a expansao.
Significa apenas um novo ponto de equilibrio no
mix entre geracao térmica e hidrelétrica.

Diante desta realidade, ndo seria temerario
afirmar-se que, a curto e médios prazos, a
concorréncia no setor elétrico depende , na
margem, da concorréncia no setor gas natural.
E o preco e as condicdes de comercializacdo da
molécula de metano que vao impactar a
competitividade do MWh incremental. A
competitividade da industria de gas natural é
incipiente, pois estad baseada na figura de um
Unico supridor, limitado acesso livre aos
gasodutos e um quadro regulador ndo voltado a
concorréncia, mas sim a viabilizacdo do
Gasoduto Brasil-Bolivia, portanto, a
concorréncia no MWh sera limitada por esses
fatores.

50 - OS ESTAGIOS DE EVOLUGCAO DA
CONCORRENCIA

Para facilitar a analise dos estagios esperados
de evolugdo da concorréncia, este trabalho
propde que se considere, para fins didaticos,
trés periodos distintos, os quais correspondem
as “descontinuidades” no processo evolutivo da
industria de gas, de energia elétrica e/ou de
ambos. Estes periodos poderiam ser assim
divididos, em funcdo do grau de concorréncia
esperado:

. Periodo | — Concorréncia Embrionéaria
. Periodo Il — Concorréncia Emergente
. Periodo Il — Concorréncia Efetiva

Estes estagios estdo analisados a seguir, nas
conclusdes. Em cada um deles, sera avaliada a
dindmica da concorréncia, sob o ponto de vista
da oferta e da demanda de energia. Como parte
do processo de andlise, este trabalho esta
sugerindo também algumas medidas, a serem



tomadas pelo governo ou por 6rgaos reguladores
(desafios regulatérios), no sentido de acelerar o
grau de concorréncia e/ou mitigar os efeitos de sua
falta circunstancial nos periodos de transigédo.

6.0 — CONCLUSOES

6.1. Periodo de 2000 a 2003 - Concorréncia
Embrionéria

No lado da oferta, espera-se um aumento de
capacidade de geragao térmica com combustdo de
gas natural em ciclo combinado, respaldada
fundamentalmente em contratos de longo prazo, os
PPAs, que servirdo inclusive para viabilizar o
programa de financiamento. Devido as incertezas
vigentes no ambiente contratual que vem
ocorrendo desde 2000, e a premente necessidade
de que adicione capacidade emergencial ao
sistema para evitar-se racionamentos, é possivel
que se observem plantas “merchant”, em ciclo
simples. A liquidez fisica e contratual do sistema
elétrico sera muito limitada. A quase totalidade do
gads sera comercializada segundo condicdes
reguladas, com tarifas Unicas, cujo produto engloba
“‘gas” e “transporte” (bundled). Podera haver
alguma expanséo localizada utilizando capacidade
ociosa interrompivel do gas natural, com prego do
gas baseado em distancia. O quadro regulador de
gas terd que se modernizar, bem como o0s
procedimentos de mediagdo e arbitragem
regulatéria da ANP, para permitir a quebra “de fato”
do monopdlio no segmento do gas natural. A
concorréncia no MWh serd muito pequena, seja a
nivel “spot” seja em nivel de contratos. As
empresas distribuidoras  continuardo  sendo
praticamente os Unicos compradores de energia,
dificultando a competicdo verdadeira e acirrando as
disputas sobre repasse ao consumidor cativo. Este
conjunto de fatores, inibidores da concorréncia,
exigirdo forte intervencéo regulatéria, seja da ANP
seja da ANEEL. VN e/ou licitacdo competitiva serdo
0s processos basicos de definicdo de pregco da
energia durante o periodo, os quais terdo impacto
em toda a cadeia de gas “upstream”, na medida
que ela for gradualmente se desverticalizando.
Espera-se que o Mercado Atacadista de Energia
esteja plenamente implementado, operando com
processos e sistemas definidos, e utilizando-se da
totalidade das regras originalmente desenhadas
em 2000. Espera-se também que a infra-estrutura
de medicdo ja esteja implementada, dando
confiabilidade e seguranga as operagbes de
liquidagéo.

No lado da demanda de energia elétrica, espera-se
que grande parte dos consumidores
potencialmente livres permanegcam sob tarifas
reguladas, haja vista a falta de incentivos
econdmicos para consumidores Al e A2 buscarem
fornecedores alternativos. A corre¢cdo destas
distorcbes sera propiciada pelo decaimento dos

Contratos Iniciais, 0s quais substituirdo
gradativamente a energia “velha”, subsidiada,
pela energia cujo preco devera ser definido ou
regulatoriamente ou pelas “forcas competitivas”.
O efeito de liberagdo da energia velha sera
inexpressivo neste Estdgio. Ademais, um
pesado manto regulatério continuara isolando
0s consumidores cativos dos sinais do mercado
de atacado, dificultando a co-geracéo, geragdo
de back-up, racionalizacdo e o aparecimento
de outras formas de geragdo no mercado, tais
como a geracgao distribuida.

Os principais desafios regulatérios serao:
aproximar os “mundos’ de gas natural e
eletricidade, procurando-se definir modelos de
contrato de gas que atendam aos requisitos de
uma operacgdo otimizada, a qual devera atentar
também para a realidade fisica de despacho e
da nominagdo do gas, uma area até hoje
desconhecida pelo setor elétrico. Para criar um
clima propicio & contratagdo e a expansdo, a
ANEEL devera criar condigbes de alivio
regulatério no caso de parte dos PPAs se
tornarem “encalhadas” ou “stranded”, fruto de
uma maior concorréncia no gas natural. Dentro
deste espirito, dever-se discutir, de forma aberta
as condi¢cfes de saida para os consumidores
livres, caso os PPAs assinados se tornem
“stranded”. Sera também um desafio regulatdrio
colocar o MAE em operagdo, O que
provavelmente exigira mudancas na sua forma
de “governance”, para imprimir mais agilidade a
implementacdo do Mercado Atacadista. A ANP
continuara desenvolvendo seus processos
regulatérios 0s quais permitirdo 0 acesso aos
gasodutos, em direcao ao “unbundling” total da
industria de gas, condi¢do “sine qua non” a sua
maior competitividade.

6.2 Periodo de 2003 a 2006 - Concorréncia
Emergente

No lado da oferta de energia elétrica, espera-se
a concretizacdo do Programa Emergencial de
Termelétricas, com o desejado equilibrio fisico
entre oferta e demanda. Neste periodo, os
Contratos Iniciais comecgardo a expirar, a uma
elevada taxa de 25% ao ano, a contar de 2003.
Esta nova energia entrara no mercado de forma
competitiva, podendo ser disputada por
distribuidoras, comercializadoras e
consumidores livres. Caso o equilibrio entre
oferta e demanda néo se materialize, resultando
em prec¢os spot elevados e/ou uma indisposicao
dos geradores em recontratar, pode-se esperar
uma intervencgdo regulatéria para evitar-se criar
exposicdes contratuais indevidas para as
distribuidoras, o que poderia redundar no efeito
“Califérnia”. O Regulador atuara com cuidado,
aproveitando as ligbes da California e evitando o



estabelecimento de mecanismos que agravem a
falta de energia fisica ou que impliguem
desestimulos a expansdo. De qualquer forma, o
inicio do decaimento dos Contratos Iniciais sera um
teste muito importante para uma suave introdugéo
de concorréncia efetiva no setor elétrico.

Neste periodo, espera-se o comissionamento das
novas hidrelétricas, cujos aproveitamento estdo ora
sendo licitadas. Espera-se também que as
primeiras descobertas de gas nas areas de E&P
recentemente licitadas venham a trazer alguma
competitividade neste segmento e por conseguinte,
no MWh, ainda que de forma modesta. Como
consequéncia, espera-se desencadear uma
concorréncia multi-facetada entre gas-gas, gas-
hidro, energia nova e energia velha, bem como o
desenvolvimento do mercado de gas natural
interrompivel.

No lado da demanda, espera-se: concretizacao da
abertura de mercado proposta pela ANEEL (AP
010); onde clientes A3 e A4 estardo buscando
agressivamente contratos em condicbes né&o
reguladas de fornecimento; clientes Al e A2
percebendo aumento do custo da “commodity” pelo
efeito substituicdo (Contratos Iniciais por energia
nova a um custo de VN), e buscando também
condi¢des nado reguladas de fornecimento.

O principal desafio regulatério neste periodo, sera
o de implementar a abertura de mercado proposta
pela AP 10 para 2003, a fim de materializar a
concorréncia por contratos e entre energia nova e
velha. Dependendo dos limites que venham a ser
colocados pela ANEEL para definicdo de
consumidor livre, e do volume de clientes
interessados em buscar novos fornecedores, sera
necessario grande esforco de revisdo dos
procedimentos e sistemas comerciais, para
possibilitar a migracdo de clientes livres. Sob o
ponto de vista estrutural, a criagdo de um cenario
isondbmico na concorréncia a varejo vai exigir a
separacgao societaria das tradicionais distribuidoras,
caso as mesmas desejam atuar no mercado livre.
Caso o equilibrio fisico entre oferta e demanda
ainda néo tiver sido atingido, o desafio sera o de
evitar excesso de “market power” dos geradores,
0s quais terdo poucos incentivos a recontratagao
(Fendmeno Califérnia 2000). Ainda, o regulador
deve fomentar iniciativas de “Demand Side
Bidding” e criacdo de elasticidade na demanda
(incentivos  regulatérios  para  distribuidoras
realizarem “Demand Side Management”). A
abertura do mercado deve ter como pré-requisito a
medicao horaria, para que os clientes livres
possam responder aos sinais de pre¢co no mercado
de atacado, criando assim elasticidade na
demanda e contribuindo para reduzir o “market
power” dos geradores marginais, muitos dos quais
operando em condi¢ao “merchant”.

6.3 Periodo de 2006 em diante - Concorréncia
Efetiva.

Neste periodo, espera-se uma oferta de gas
natural jA& com significativa infra-estrutura de
transporte e armazenamento e novas
descobertas sendo monetizadas, propiciando
assim uma saudavel e efetiva concorréncia gas-
gas. Contribuindo para esta concorréncia,
haverd novas expansdes em hidreletricidade,
fomentando concorréncia gas-hidro; o]
crescimento da geragcado distribuida e o
desenvolvimento do mercado de géas natural
também dardo mais competitividade a industria.

No lado da demanda, espera-se que 0s
grandes e médios consumidores saiam da
regulamentagdo econbmica e  busquem
alternativas de co-geracdo, geracao distribuida
e auto-geracdo. Esta saida das condicdes
reguladas ndo necessariamente implica um
abandono de seu fornecedor de Ultima instancia
(a concessionaria hospedeira), mas sim uma
saida do “mundo regulado”, motivada por
condicdes de fornecimento mais atrativas no
“mundo competitivo”. O periodo também seri
marcado pela liberagcdo do mercado de gas em
algumas concessdes, dando inicio a um
mercado secundario de gas mais ativo.

Dentre os desafios regulatérios destaca-se a
necessidade de criacdo e desenvolvimento de
um mercado de gas natural. Necessaria também
sera a redefinicdo dos limites de consumidores
livres em energia elétrica, ampliando-se o leque
de opgdo a um numero maior de consumidores.
Se bem desenhada, a abertura do mercado de
varejo, introduzindo elasticidade na demanda,
trara beneficios a eficiéncia do mercado spot de
energia elétrica. As maiores liquidez e eficiéncia
nos segmentos de gas e eletricidade seréo algo
positivo. Entretanto, podem ser previstas
dificuldades crescentes de natureza ambiental
para expansdo da infra-estrutura em todos os
segmentos .
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