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RESUMO

Este artigo apresenta os recentes marcos regulatérios
relacionados a tematica Eficiéncia Energética até a
aprovacado da Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001,
que trata do estabelecimento dos niveis maximos de
consumo especifico de energia, ou minimos de
eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos
consumidores de energia fabricados ou
comercializados no Pais. Também faz parte deste texto
alguns comentarios e sugestbes visando o
aprimoramento destes instrumentos regulatorios.
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1.0 - A REGULAGCAO DA EFICIENCIA ENERGETICA

Em 1995, com o inicio da privatizacdo das empresas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, o
Governo Federal se preocupou em garantir que o setor
privado, os novos proprietarios das concessionarias,
investisse em eficiéncia energética. Os primeiros
Contratos de concesséo, firmados em 1995, traziam
clausulas especifica onde a Concessionaria deveria,
anualmente, apresentar “plano de ac¢des visando ao
incremento da eficiéncia no uso e na oferta de energia
elétrica, no qual deve constar, obrigatoriamente, a¢des
voltadas para a orientacdo do uso racional de energia
elétrica por seus consumidores e plano de utilizagdo
integrada de recursos na oferta”.

Em 06 de agosto de 1997, a Lei n° 9.478 institui o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,

que, entre outras competéncias, deve “Promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do
Pais” e “para o exercicio de suas atribui¢cbes, o CNPE
contard com o apoio técnico dos 6rgaos reguladores do
setor energético”, onde se encaixa a Aneel.

Mais adiante, em 06 de outubro de 1997, o Decreto n°
2.335/97 cita como competéncia da Aneel “incentivar o
combate ao desperdicio de energia no que diz respeito
a todas as formas de producdo, transmisséo,
distribuicdo, comercializacé@o e uso da energia”.

Neste sentido, a Aneel buscou aprimorar a clausula
contratual, obrigando o investimento das
Concessionarias em Eficiéncia Energética e
estabelecendo penalidades para aquelas que néo
atendessem a obrigacao, através da seguinte redacéo:

“A CONCESSIONARIA implementara medidas que
tenham por objetivo a conservagcdo e o combate ao
desperdicio de energia, bem como a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldégico do setor elétrico,
devendo, para tanto, elaborar, para cada ano
subseqiiente, programa que contemple a aplicacdo de
recursos de, no minimo, 1% (um por cento) da Receita
Anual (RA), calculada segundo a Subclausula Sexta da
Clausula Sétima. Deste montante, pelo menos 1/4 (um
quarto) do valor devera ser vinculado a agbes
especificamente ligadas ao uso final da energia elétrica
e, no minimo, 1/10 (um décimo) ser destinado para
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico do setor
elétrico no Brasil”.

“O programa anual previsto na subclausula anterior
devera ser analisado e aprovado pela ANEEL até 30
de abril do ano da sua apresentagdo. O
descumprimento das metas fisicas, ainda que
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parcialmente, sujeitara a CONCESSIONARIA 3
penalidade de multa, limitada esta ao valor minimo que
deveria ser aplicado conforme subclausula anterior.
Havendo cumprimento das metas fisicas sem que
tenha sido atingido o percentual minimo estipulado na
subclausula anterior, a diferenca sera obrigatoriamente
acrescida ao montante minimo a ser aplicado no ano
seguinte, com as conseqiientes repercussdes nos
programas e metas”.

A resolugao da ANEEL n° 242/98 estipulou que dos
25% dos recursos a serem aplicados em eficiéncia,
pelo menos 10% deles seriam vinculados a projetos no
segmento residencial, 10% no segmento industrial e
10% em prédios publicos. No chamado lado da oferta,
que corresponde aos demais 75% dos recursos,
deviam estar vinculados a projetos que visassem a
melhoria do fator de carga dos sistemas.

O entdo Manual de Orientagcdo para Elaboragdo de
Projetos conceitua lado da demanda e lado da oferta,
define projetos de conservagéo de energia e descreve
a tipologia de projetos que seria aceita para efeito da
apropriacao dos recursos. Assim, em 1998 iniciou-se a
apresentacéo, por parte das empresas dos Programas
Anuais de Combate ao Desperdicio de Energia
Elétrica, onde sdo propostas acgbes de eficiéncia
energética a serem desenvolvidas pelas empresas,
sobre a aprovagéo e fiscalizagdo da Aneel.

E importante ressaltar que este Manual tinha carater
orientativo e ndo determinativo, ou seja, existiam linhas
gerais para programas do lado da oferta e do uso final
sem percentuais definidos.

Os Programas apresentados obedecem aos seguintes
ciclos de investimentos: 1998/1999, 1999/2000,
2000/2001 e 2001/2002, regulados respectivamente
pelas Resolugdes Aneel 242, de 24/07/1998; 261 de
03/09/1999; 271, de 19/07/2000 e 394, de 17/09/2001.
Os Programas do ciclo 2002/2003 sao regulados pela
Resolugdo Aneel 492, de 03/09/2002. Além destas,
tem-se ainda como destaque a Resolugdo Aneel 153,
de 18/04/2001, que como decorréncia da crise de
energia elétrica de 2001, alterou os critérios
estabelecidos na Resolucdo Aneel 271/2000 para os
Programas Anuais de Combate ao Desperdicio de
Energia Elétrica apresentados durante o Ciclo
2000/2001 e a Resolugdo Aneel 185, de 21/05/2001,
que estabeleceu os critérios e procedimentos para o
calculo dos valores financeiros para serem aplicados
nestes programas. A participagdo das concessionarias
nos Programas Anuais de Combate ao Desperdicio de
Energia Elétrica esta condicionada a celebragédo do
Contrato de Concessao com a Aneel. Desta forma, no
primeiro Ciclo participaram 17 empresas, 42 no
segundo e 64 no ciclo 2000/2001.

2.0 - OS RECENTES MARCOS REGULATORIOS

Em 02 de dezembro de 1999, a Aneel através da
Resolugéo n° 334, autorizou as concessionarias de
servigo publico de energia elétrica a desenvolverem
projetos visando a melhoria do fator de carga. Tal
medida levou em consideragdo, além das clausulas
existentes nos contratos de concessdo em vigor,

estabelecendo a obrigatoriedade da aplicagdo de
recursos em Programas de Eficiéncia Energética, os
seguintes fatores:

* A necessidade de estimular as
concessionarias a desenvolverem produtos e
servigos direcionados a segmentos
especificos de seu mercado.

* A importancia da participagdo da sociedade
em projetos que visem a economia de
energia elétrica nas horas de maior
concentracdo de carga.

Entre os artigos desta Resolugdo, destacam-se os
seguintes:

Art. 1° Autorizar as Concessionarias do Servigo Publico
de Energia Elétrica a desenvolverem, dentro dos seus
programas de combate ao desperdicio de energia
elétrica, projetos visando a melhoria do fator de carga
de unidades consumidoras localizadas em suas
respectivas areas de concessao.

§ 1° Os projetos deverdo ser desenvolvidos em areas
previamente selecionadas pelas concessionarias,
mediante concordancia formal do consumidor.

§ 2° Os consumidores que aderirem aos projetos
deverdo ser informados a respeito dos objetivos, do
funcionamento do equipamento e dos valores das
novas tarifas.

Art. 2° Os descontos tarifarios e ou nova tarifa
propostos nos projetos ndo poderédo ser considerados
para efeito de revisao tarifaria.

Art. 3° O numero de participantes dos projetos de
novas modalidades tarifarias ndo poderao ultrapassar a
um por cento do mercado da concessionaria ou cinco
mil unidades consumidoras, o que for maior.

Paragrafo Unico. As concessionarias que desejarem
aumentar os limites estabelecidos no “caput” deste
artigo deverdo apresentar solicitagdo fundamentada,
para obtengao de autorizagéo especifica.

Art. 9° As concessionarias que aplicarem o disposto
nesta Resolugdo deverdo encaminhar a cada doze
meses a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, relatério detalhando os seguintes aspectos:

| — resultados obtidos no sistema elétrico;

Il — nivel de aceitagao dos participantes;

Il = comportamento das unidades consumidoras.

Em 19 de julho de 2000, a Aneel através da Resolugado
n® 271, estabeleceu os critérios de aplicacdo de
recursos em agdes de combate ao desperdicio de
energia elétrica e pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico do setor elétrico brasileiro. Entre os artigos
desta Resolugéo, tem-se:

Art. 1° Estabelecer gue O0S concessionarios e
permissionarios do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica, que firmaram contrato com a ANEEL,
deverao promover o desenvolvimento de agdes
objetivando incrementar a eficiéncia no uso e na oferta
de energia elétrica, bem como a pesquisa e o
desenvolvimento tecnolégico do setor elétrico
brasileiro, aplicando recursos anualmente de, no
minimo, um por cento da receita operacional anual
(RA) apurada no ano anterior.



Art. 2° Devera ser aplicado, no minimo, vinte e cinco
centésimos por cento da receita operacional anual em
acOes especificamente vinculadas ao uso final da
energia elétrica.

Paragrafo unico. Para as ac¢bes de que trata este
artigo, ficam definidos os seguintes critérios:

| — aplicagdo de, no minimo, trinta por cento em
projetos do tipo residencial, industrial e prédios
publicos, devendo, neste caso, ser apresentado no
programa pelo menos um projeto de cada tipo e;

Il — pelo menos um dos projetos, de cada tipo, devera
apresentar metas efetivas de economia de energia e
redugdo de demanda, passiveis de verificagao.

Art. 3° Devera ser aplicado, no minimo, um décimo por
cento da receita operacional anual em projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico do setor
elétrico.

Art. 7° Previamente a entrega a ANEEL, os
concessionarios e permissionarios devem realizar
Audiéncia Publica tendo por objetivo a apresentagéo
dos respectivos programas aos consumidores e a
sociedade.

Em 24 de julho de 2000, foi sancionada pelo
Presidente da Republica a Lei N 0 9.991, que dispde
sobre realizagdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte
das empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica.

Entre os artigos desta importante Lei, tem-se:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de
servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica
ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de,
no minimo, setenta e cinco centésimos por cento de
sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, vinte e
cinco centésimos por cento em programas de eficiéncia
energética no uso final, observado o seguinte:

| — até 31 de dezembro de 2005, os percentuais
minimos definidos no caput deste artigo serdo de
cinglienta centésimos por cento, tanto para pesquisa e
desenvolvimento, como para programas de eficiéncia
energética na oferta e no uso final da energia;

Il — os montantes originados da aplicagdo do disposto
neste artigo serdo deduzidos daquele destinado aos
programas de conservagido e combate ao desperdicio
de energia, bem como de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico do setor elétrico, estabelecidos nos
contratos de concessdo e permissao de distribuicdo de
energia elétrica celebrados até a data de publicagéo
desta Lei;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2006, para as
concessionarias e permissiondrias cuja energia
vendida seja inferior a 1.000 GWh por ano, o
percentual minimo a ser aplicado em programas de
eficiéncia energética no uso final podera ser ampliado
de vinte e cinco centésimos por cento para até
cinqlienta centésimos;

IV — para as concessionarias e permissionarias de que
trata o inciso Ill, o percentual para aplicagcdo em
pesquisa e desenvolvimento sera aquele necessario
para complementar o montante total estabelecido no

caput deste artigo, ndo devendo ser inferior a
cinqlienta centésimos por cento.

Art. 4° Os recursos para pesquisa e desenvolvimento,
previstos nos artigos anteriores, deverdo ser
distribuidos da seguinte forma:

| — cinqienta por cento para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969,
e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991;

Il — cinglienta por cento para projetos de pesquisa e
desenvolvimento segundo regulamentos estabelecidos
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

§ 1° Para os recursos referidos no inciso |, sera criada
categoria de programacgéo especifica no admbito do
FNDCT para aplicagédo no financiamento de programas
e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico do setor elétrico, bem como na eficiéncia
energética no uso final.

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica do setor de energia elétrica,
devem estar incluidos os que tratem da preservagao do
meio ambiente, da capacitagdo dos recursos humanos
e do desenvolvimento tecnolégico.

Art. 5° Os recursos de que trata esta Lei serdo
aplicados da seguinte forma:

| — os investimentos em eficiéncia energética, previstos
no art. 1° serdo aplicados de acordo com regulamentos
estabelecidos pela ANEEL;

I — no minimo trinta por cento serdo destinados a
projetos desenvolvidos por instituicbes de pesquisa
sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais;

Il — as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento
receptoras de recursos deverdo ser nacionais e
reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia —
MCT;

IV — as instituicbes de ensino superior deverao ser
credenciadas junto ao Ministério da Educagéo — MEC.

Art. 6° Sera constituido, no dmbito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que |Ihe prestara apoio técnico,
administrativo e financeiro, Comité Gestor com a
finalidade de definir diretrizes gerais e plano anual de
investimentos, acompanhar a implementagcdo das
acdes e avaliar anualmente os resultados alcangados
na aplicagdo dos recursos de que trata o inciso | do art.
4° desta Lei.

3.0 - A LEI DE EFICIENCIA ENERGETICA

InUmeros estudos, realizados a partir da ocorréncia,
em 1973, do “choque do petréleo”, levaram a concluir
pela necessidade de se reduzir, o mais rapidamente
possivel, o consumo de derivados de petréleo,
promovendo-se uma reformulagédo da politica nacional
de oferta de energia: intensificagdo da prospecgéo de
petroleo, 6leo do xisto, aumento da base hidrelétrica,
carvdo nacional e substituicdo de gasolina pelo alcool
para transporte. Houve também, apdés o segundo
choque do petréleo, em 1979, um grande incentivo a



substituigdo de 6leo por eletricidade em aplicagdes
térmicas, através de um programa de eletrotermia
apoiado em tarifas especiais que viabilizaram
economicamente os investimentos necessarios para
efetivar a substituicao.

A politica de redugéo da dependéncia externa adotada
nas décadas de 70 e 80, bem como o aumento da
demanda de energia decorrente do modelo de
desenvolvimento com altas taxas de crescimento no
setor industrial, exigiram do setor energético nacional
maiores investimentos em energia, absorvendo
parcelas crescentes da poupanca interna. Os cenarios
elaborados pela ELETROBRAS, em seus estudos de
planejamento, indicam taxas médias de crescimento do
consumo de eletricidade de 5,6% ao ano até 2010 e
3,6% ao ano no periodo de 2010 a 2015. E necessario
o investimento na ampliagdo da oferta de energia,mas
independente de oferecer mais energia, 0s recursos na
area de energia elétrica deverdo cada vez mais ser
usados de maneira mais eficiente. Assim, o combate
ao desperdicio de energia elétrica ganha suma
importancia face a urgéncia do aumento da oferta de
energia elétrica, tanto em termos de resultados de
curto prazo, a um custo competitivo em relagdo a
ampliagcdo da oferta através da construgdo de novas
usinas, quanto em relagdo ao longo prazo.

O emprego da eficiéncia energética como instrumento
de mitigagdo de problemas ambientais também deve
ser ampliado, em fungdo dos resultados alcangados
pela atualizagédo tecnoldgica na produgdo e uso dos
energéticos, com efetiva redugdo da emissdo dos
gases de efeito estufa, responsaveis por importantes
mudangas no clima da Terra. Nos ultimos anos, a
preocupagdo com este aspecto levou ao
desenvolvimento de tecnologias que, incorporando ou
ndo novos combustiveis, apresentam notaveis
melhorias de desempenho. Ao mesmo tempo que
incorporam vantagens econdmicas aos processos
onde sdo agregadas, estas tecnologias permitem
contabilizar efetivas redugdes nas emissdes de
residuos solidos e gasosos, prejudiciais a saude
humana e ao clima.

A seguir, tem-se o texto da Lei da Eficiéncia
Energética, Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001.

Art. 1° A Politica Nacional de Conservagdo e Uso
Racional de Energia visa a alocagdo eficiente de
recursos energéticos e a preservagdo do meio
ambiente.

Art. 2° O Poder Executivo estabelecera niveis maximos
de consumo especifico de energia, ou minimos de
eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos
consumidores de energia fabricados ou
comercializados no Pais, com base em indicadores
técnicos pertinentes.

§ 1° Os niveis a que se refere o caput serdo
estabelecidos com base em valores técnica e
economicamente viaveis, considerando a vida util das
magquinas e aparelhos consumidores de energia.

§ 2° Em até 01 (um) ano a partir da publicacdo destes
niveis, sera estabelecido um Programa de Metas para
sua progressiva evolugao.

Art. 3° Os fabricantes e os importadores de maquinas
e aparelhos consumidores de energia sdo obrigados a

adotar as medidas necessarias para que sejam
obedecidos os niveis maximos de consumo de energia
e minimos de eficiéncia energética, constantes da
regulamentagéo especifica estabelecida para cada tipo
de maquina e aparelho.

§ 1° Os importadores devem comprovar o atendimento
aos niveis maximos de consumo especifico de energia,
ou minimos de eficiéncia energética, durante o
processo de importagao.

§ 2° As maquinas e aparelhos consumidores de
energia encontrados no mercado sem as
especificagbes legais, quando da vigéncia da
regulamentagéo especifica, deverdo ser recolhidos, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, pelos respectivos
fabricantes e importadores.

§ 3° Findo o prazo fixado no § 2, os fabricantes e
importadores estardo sujeitos as multas por unidade, a
serem estabelecidas em regulamento, de até 100%
(cem por cento) do preco de venda por eles praticados.

Art. 4° O Poder Executivo desenvolvera mecanismos
que promovam a eficiéncia energética nas edificagdes
construidas no Pais.

Art. 5° Previamente ao estabelecimento dos
indicadores de consumo especifico de energia, ou de
eficiéncia energética, de que trata esta Lei, deverdo ser
ouvidas em audiéncia publica, com divulgagéao
antecipada das propostas, entidades representativas
de fabricantes e importadores de maquinas e
aparelhos consumidores de energia, projetistas e
construtores de edificagbes, consumidores, instituicdes
de ensino e pesquisa e demais entidades interessadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 17 de outubro de 2001;
Independéncia e 113° da Republica.

180° da

Varios paises vem adotando, ja algum tempo, agdes
semelhantes as preconizadas na Lei n° 10.295. Entre
eles, pode-se citar o governo japonés que em 1993
efetuou uma revisdo da sua “Lei de Conservagao de
Energia”, incorporando inicialmente preocupacdes
ambientais. Em seguida, promulgou-se uma nova lei,
a “Lei Complementar da Conservagéo de Energia”. A
politica energética definida por estas leis, trata entre
outras questbes, da promoc¢do de equipamentos e
sistemas energéticos mais eficientes, estabelecendo
programas de financiamento e redugdo de impostos
para promover investimentos, por parte da industria e
do comércio, em equipamentos mais eficientes;
aceleracdo do desenvolvimento e da difusao de
tecnologias de conservacao de energia e a promogao
de sistema de etiquetagem com relacdo a
conservacao de energia em equipamento. Assim, em
1995 os governos japonés e americano criaram o
programa internacional denominado “Energy Star”,
estabelecendo padrdoes de eficiéncia para
equipamentos de escritérios automatizados. Os
setores industrial, comercial e de transportes também
seguiram nesta mesma dire¢cdo. Varias normas foram
estabelecidas com base na lei japonesa denominada
“Lei da Conservagdo da Energia”. Tais normas se
aplicam a operagdo de plantas industriais (por
exemplo, a obrigatoriedade do gerenciamento
energético da planta ser efetuado por profissionais
devidamente capacitados), a construcdo de edificios
(por exemplo, a obrigatoriedade de adotar medidas
que minimizem as perdas de energia térmica através



das paredes externas, janelas, e utilizacdo de
equipamentos de ar condicionado, sistemas de
ventilagao, iluminagao, etc., eficientes) e a fabricagéo
de equipamentos (padrées minimos de eficiéncia e
sistemas de etiquetagem).

Esta lei estabelece, ainda, obriga¢des para o governo,
como envidar esforgos no sentido de propiciar
incentivos financeiros, incluindo descontos fiscais, para
promover o uso racional da energia, fomentar P&D
nesta area e tomar medidas para aumentar a
conscientizacdo dos consumidores a este respeito. A
Lei também define penalidades para o néo
cumprimento de diversos de seus dispositivos.

4.0 COMENTARIOS SOBRE A REGULAGAO DA
EFICIENCIA ENERGETICA E SUGESTOES PARA O
SEU APRIMORAMENTO

A lei n® 10.295, de 17 de outubro de 2001, no seu
artigo 2°, destaca que o estabelecimento dos niveis
maximos de consumo especifico de energia, ou
minimo de eficiéncia energética, dos equipamentos e
maquinas, sera realizado com base em valores técnica
e economicamente viaveis. Para o atendimento desta
condicdo é necessario reunir um conjunto de
informacdes relacionadas ao mercado do equipamento
em analise, tarefa que as vezes se revela de enorme
dificuldade em face da competicdo existente em alguns
setores entre os diversos fabricantes. Como exemplo
destes dados de mercado, para um dado equipamento,
podemos citar o volume anual de vendas (mercado
interno e externo); o volume anual de produgéo
(incluindo também as possiveis importagdes); rede de
distribuicdo (estratégias de transporte, vendas para
pequenos e grandes varejistas, vendas por internet,
margens de lucro, etc); custos associados a produgéo,
distribuicdo e vendas; informagdes relacionadas a
marcas, patentes; estagio tecnolégico atual e
possibilidades de avango incluindo os custos
econdmicos correspondentes.

Naturalmente nem todas as informagdes serdo
possiveis de serem obtidas. E importante também
desenvolver analises que possam avaliar as
conseqiéncias no mercado (aumento/redugdo nas
vendas, aceitagdo dos consumidores por extrato sécio
econdmico, etc) quando da entrada em vigor de
determinados niveis maximos de consumo especifico
de energia. Mesmo porque, associado a este e outros
programas que dependem da participagcdo do
consumidor final, para o seu éxito também continua
valendo a lei de mercado relativo a oferta e procura. A
implementacdo da Lei de Eficiéncia Energética deve
promover transformag¢des no mercado, com a entrada
no médio e longo prazo de produtos com inovagdes
tecnoldgicas decorrentes dos equipamentos mais
eficientes energeticamente. O estabelecimento dos
niveis maximos de consumo especifico de energia e o
Programa de Metas s&o os fatores que possibilitaréo,
na pratica, motivar o desenvolvimento e
implementacdo destes avancgos tecnoldgicos. Mas,
questdes como barreiras técnicas, custo de
desenvolvimento e produgdo, rede de distribuigao,
operacao e manutencdo, sdo alguns fatores que

podem dificultar a implementagéo das tecnologias mais
eficientes.

Outras areas e setores da sociedade podem se
beneficiar com os resultados da aplicagao da lei.
Assim, por exemplo, quando se estimula um
aperfeicoamento tecnoldgico objetivando um consumo
menor de energia numa maquina de lavar roupa, pode-
se obter como conseqliéncia, um menor consumo de
agua. No desenvolvimento tecnolégico de ldmpadas
fluorescentes compactas, é possivel alcangar 6timos
resultados tanto para a eficiéncia luminosa como se
obter um produto que ndo gere distorgbes para a rede
de distribuicdo de energia, como harmbnicas de
corrente elétrica.

Estas inovagdes tecnoldgicas também podem trazer
beneficios para o meio ambiente, como o
desenvolvimento de refrigeradores eficientes livres de
CFC. Programa semelhante a este se iniciou na China
em 1989, com o apoio da Agéncia Norte Americana de
Meio Ambiente (EPA), visando desenvolver um
refrigerador que consumisse 45% menos energia e que
fosse livre de CFC.

Os recursos financeiros para os investimentos
necessarios podem vir das préprias empresas
privadas, motivadas pela competicdo em busca de
fatias maiores dos mercados interno e externo, ou
fazer parte de uma politica governamental de estimulo
e incentivo ao desenvolvimento tecnolégico nacional.

Além dos aspectos técnicos anteriormente
mencionados, tem-se também uma motivagao
econdmica para se atingir os objetivos almejados com
a implementacéo da Lei de Eficiéncia Energética. Esta
questdo de ordem econdmica esta relacionada, em
ultima analise, as economias de energia decorrentes
do emprego de equipamentos mais eficientes e ao
custo desta energia. Neste aspecto, em particular, o
Brasil presenciou nos Uultimos meses, o custo da
energia atingir valores elevados em funcdo do
racionamento energético. Além desta questédo
particular, mas ndo menos importante, deve-se analisar
para cada nivel maximo de consumo especifico de
energia estabelecido, de determinado equipamento, as
redugbes na energia gerada e distribuida, com os
respectivos custos associados.

A Lei de Eficiéncia Energética pode ter seus resultados
potencializados na medida que houver uma articulagao
com outras agdes governamentais, como na area
econbmica (através de linhas de financiamento ou
incentivos) ou na area tecnolégica (apoio a pesquisa,
implantacédo de laboratérios, etc). A comercializagédo de
equipamentos que atendam os niveis maximos de
consumo especifico de energia pode-se converter em
um entrave comercial a entrada de produtos
ineficientes energeticamente. Se por um lado esta
atitude revela-se correta e adequada pode também ser
interpretada pelos outros paises como uma barreira
comercial aos seus produtos. E necessario obter
informacgbes dos organismos internacionais, como a
Organizagdo Mundial do Comércio, sobre as
interpretacdes e decisdes legais relativas a esta



situagdo. Recomenda-se também uma avaliagdo sobre
as medidas colocadas em pratica em outros paises
com programas semelhantes a este e suas
conseqliéncias envolvendo o comércio com outros
paises.

Analise equivalente pode ser realizada quando se trata
do comércio interno: as reagdes dos fabricantes e das
respectivas associagbes de classe, as barreiras
encontradas e a forma como foram superadas e as
politicas publicas adotadas para colaborar na
implantagdo de programas semelhantes. Estas
politicas publicas podem envolver aspectos comerciais,
industriais e de desenvolvimento tecnolégico, como
incentivar as compras de equipamentos eficientes por
parte das empresas publicas.

Os Programas de Eficiéncia Energética desenvolvidos
pelas concessionarias de energia elétrica tiveram um
processo regulatério dindmico onde os procedimentos
a serem observados foram sendo estabelecidos em
cada ciclo através das Resolugdes da Aneel. Assim, no
primeiro ciclo 98/99 tinha-se um Manual orientativo e
ndo determinativo, ou seja, existiam linhas gerais para
programas do lado da oferta e do uso final sem
percentuais definidos. No segundo ciclo 99/00, o
Manual possuia um carater determinativo, ou seja,
existiam regras claras para programas do lado da
oferta e do uso final com percentuais bem definidos.
Introduziu-se a figura de projetos piloto e plurianual
(sem prazo determinado). Também foram introduzidas
tipologias de projetos tanto para o lado da oferta como
uso final. A partir deste ciclo também foi alterada a
metodologia para célculo da Relagdo Custo Beneficio
(RCB), adotando-se agora o método dos custos
unitarios evitados em substituicdo ao método até entao
utilizado dos custos marginais.

No terceiro ciclo 00/01 é possivel caracterizar duas
etapas. Uma Primeira Etapa (Resolugdo ANEEL N°
271/00) com manual determinativo, ou seja, existiam
regras claras para programas do lado do uso final com
percentuais bem definidos e com obrigatoriedade de
apresentacao de relatérios intermediarios por parte das
empresas de energia elétrica. Uma Segunda Etapa
(Resolugdo ANEEL N° 153/01 e Resolugdo ANEEL N°
185/01) caracterizada pela crise de energia elétrica
(racionamento), onde a Aneel publicou resolugbes
alterando o foco dos projetos obrigando algumas
empresas, sob certas condigbes, a doagdo de
lampadas para consumidores de baixo poder
aquisitivo. No quarto ciclo 01/02, o percentual de
viabilidade dos projetos considerando a relagao custo
beneficio (RCB) reduziu de 1,0 para 0,85. O Manual
continuou determinativo, mas com mudangas
substanciais nas regras existentes. Foram proibidos os
projetos do lado da oferta e de marketing institucional
(ficando aceitos os gastos com marketing dentro dos
projetos), mudou-se o enfoque dos projetos de
educacao e surgiu a figura do contrato de desempenho
sem regras claras e definidas. Também foram
proibidos projetos do tipo capacitagdo e treinamento,
ocorreram novas mudangas nos projetos de educagéo
(aumentando sua abrangéncia) e também nos projetos
envolvendo contrato de desempenho com regras mais

claras. Foi introduzido o tipo de projeto “Diagndstico
energético”.

A Lei n® 10.295, a clausula contratual determinando
investimentos das distribuidoras de energia elétrica em
eficiéncia energética e a Lei n°® 9.991 sao instrumentos
legais e institucionais de grande valor que vem
preencher uma lacuna e ao mesmo tempo contribuir no
combate ao desperdicio de energia no Brasil. Apesar das
circunstancias recentes, como o racionamento de
2001/2002, é importante ressaltar que a eficiéncia
energética ndo pode estar vinculada apenas a questdes
conjunturais, mas deve ser uma finalidade e pratica da
Politica Energética Nacional, através de acbes que
visem, por exemplo, agregar valor e desenvolver
tecnologia, preservando o meio ambiente e introduzindo,
no mercado nacional, produtos de maior eficiéncia
energeética.

Nao se pode agora, em um momento onde um cenario
de oferta de energia supera a demanda, abandonarmos
tais acdes e, de alguma forma, direta ou indiretamente,
favorecer o desperdicio e retroceder nos habitos
saudaveis adquiridos. Os recentes indicadores refletem
que significativa parcela da populagédo, sabiamente,
insiste em manter atitudes que demonstram um emprego
mais racional da energia elétrica.

E o momento sim de continuar tais programas e agdes
para consolidar, ndo apenas nesta geragcdo, mas nas
proximas, tais habitos e consciéncia energética. Na
avenida aberta pela crise de energia e pela resposta
dada pela nossa sociedade, é possivel agregar a
eficiéncia energética, acdes ambientais e outros
programas de uso racional, como por exemplo, o da
agua.

Ndo sejamos todos, mas principalmente nossos
governantes e politicos, formuladores e implementadores
de politicas motivados apenas por resultados de curto
prazo. Antever problemas e crises futuras e comegar a
soluciona-las no presente € uma das caracteristicas que

diferencia os grandes governantes e estadistas da
grande maioria e quase totalidade dos demais dirigentes.
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