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RESUMO

Este artigo apresenta indicadores e critérios para a avaliagdo ambiental de projetos e conjuntos de projetos
hidrelétricos para subsidiar a elaboracdo do Plano Decenal de Expansdo. Tomando como referéncia os
pressupostos da Avaliagdo Ambiental Estratégica, apresenta-se a estrutura metodoldgica que objetiva integrar
critérios econémico-energéticos com socioambientais na formulacdo e selecdo de alternativas, incorporando a
dimensao ambiental como critério de decisdo no processo de planejamento do setor elétrico no Brasil.
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1.0 - INTRODUCAO

Os impactos socioambientais decorrentes da implantacdo de empreendimentos de geragdo e transmissdo de
energia elétrica vém sendo incorporados como condicionante de decisdo na etapa de planejamento setorial desde
a década de 90, com o Plano Decenal de Expansao (PDE) 1990-1999 e com o Plano 2015, até experiéncias mais
recentes, como os PDE 2000-2009 e 2001-2010. Neste ultimo, sete usinas hidrelétricas — UHE (totalizando 5.700
MW) foram avaliadas como sendo de complexidade socioambiental extremamente significativa. No ciclo 2003-
2012, destas sete, quatro ndo foram contempladas e as outras trés, apesar de continuarem a fazer parte do Plano,
enfrentaram contestagBes por parte dos 6rgdos ambientais licenciadores e também por meios judiciais em
decorréncia de seus impactos socioambientais.

Uma abordagem estratégica para a questdo ambiental no planejamento da expansao de longo e médio prazos
implica, portanto, na oportunidade de aprimoramento do préprio processo de planejamento setorial, incluindo
novos elementos, métodos e critérios, visando uma concepgdo cada vez mais integrada em que 0s aspectos
técnicos, econdmicos e energéticos sejam equacionados em conjunto com o0s aspectos socioambientais.

O novo ambiente institucional que se configura com a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) destaca
a necessidade de realizacdo de estudos setoriais e reforca o papel do planejamento da expanséo setorial como
elemento importante para subsidiar as tomadas de decis@o na escolha, definicdo de cronologia e constru¢cao dos
empreendimentos do setor elétrico. Possibilita, portanto, o aprofundamento da incorporacdo das questbes
socioambientais na elaboracéo e na tomada de decisédo dos planos de expansao do setor.

Deste ponto de vista, o trabalho aqui apresentado articula algumas propostas para uma discussdo teérico-
conceitual e metodolégica que se pretende mais ampla, envolvendo tanto os agentes setoriais como de outros
setores que tenham interesse nas questdes relacionadas ao planejamento do setor elétrico.
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A metodologia apresenta critérios e indicadores para se avaliar UHE no que diz respeito, principalmente, a sua
complexidade socioambiental e ao atendimento de exigéncias legais, como o processo de licenciamento (1).
Trata-se de uma versdo atualizada daquela aplicada no PDE 2001-2010 (2) (3) e que ainda devera sofrer ajustes
metodoldgicos. Utilizando os pressupostos da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) setorial, as avaliagcdes
deverdo, entre outros aspectos, dar indicagbes para a formulagéo das alternativas do Plano e para a concepgéo
dos projetos, bem como para a determinacé@o da cronologia de implantacao dos projetos, além de apontar ac6es
ambientais ex-ante para sua viabilizagdo. Deverdo, também, fornecer informacdes relativas as interferéncias
socioambientais, e sua complexidade, causadas por conjuntos de projetos planejados para determinadas regifes
do pais ou determinados ecossistemas, assim como as provaveis implicagdes com o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, com o Plano Nacional de Meio Ambiente e também com convencdes e acordos internacionais.

2.0 - A UTILIZAGAO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA NO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO

A elaboragcdo de um Plano de Expansdo para o setor elétrico tem rebatimentos nas dimensfes do

desenvolvimento sustentavel, sendo uma oportunidade para se operacionalizar o conceito de sustentabilidade em

estratégias e agles. A consolidacdo de uma estratégia de sustentabilidade deve ser resultado de planejamento e

de gestao integrados entre diversas areas de atividade, incluindo a area de planejamento governamental, a social

e a ambiental, além de outros atores sociais envolvidos. N&do obstante, os planejamentos setoriais, em particular o

do setor elétrico pela dimenséo de sua influéncia local, regional e nacional, deverdo adequar-se gradualmente aos

condicionantes da sustentabilidade, de modo a possibilitar condicdes apropriadas para uma agdo conjunta

estruturada entre os diversos setores.

Para se avaliar o compromisso do Plano de Expanséo do setor elétrico com os pressupostos do desenvolvimento

sustentavel, € necessério que as analises tenham um enfoque mais abrangente, tanto do ponto de vista espacial

guanto temporal, possibilitando a identificagdo ndo sé das principais questdes relacionadas a cada projeto, mas a

identificagdo dos principais impactos cumulativos e sinérgicos, inclusive com outros planos setoriais. Este tipo de

avaliacdo permite, também, a identificacdo de potencialidades e restricdes para o desenvolvimento do plano de

obras apresentado no Plano e uma maior flexibilidade para a andlise e comparacao de alternativas e dos impactos

associados, requerendo a extensdo dos conceitos e procedimentos usuais dos estudos de avaliagcdo de impactos.

A metodologia proposta para os estudos ambientais no PDE toma como referéncia os pressupostos da AAE,

conjugados aos procedimentos e instrumentos da avaliacdo de impactos ambientais, bem como as

especificidades dos estudos de planejamento da expanséo e os condicionantes relativos ao contexto setorial (4)

(5) (6). Tais avaliagbes ampliam o enfoque preventivo das avaliagbes de impacto e atendem mais plenamente aos

objetivos do desenvolvimento sustentavel do que aquelas realizadas para projetos isolados.

Contudo, para que o modelo proposto componha um efetivo processo de AAE, alguns procedimentos ainda nédo

totalmente desenvolvidos deveréo ser gradualmente inseridos na elaboracéo dos PDE e no nivel mais estratégico

de longo prazo, destacando-se:

= Prévia avaliagdo estratégica das diversas fontes de geracdo, incluindo conservagéo de energia, considerando
aspectos ambientais, no nivel do plano de longo prazo;

» Integracdo da avaliagdo ambiental com a avaliagdo econdmico-energética, no contexto de uma andlise
multiobjetivo;

= Andlise integrada dos sistemas de geracao e de transmissédo, incluindo aspectos ambientais;

» Formulagdo de diferentes alternativas de Plano a partir também de condicionantes ambientais, submetendo-se
todas as alternativas formuladas a uma compara¢ao multiobjetivo;

= Articulagdo com outros setores de atividade nos diferentes niveis de planejamento (longo e médio prazo), em
escala nacional e regional;

* Inclusédo de procedimentos participativos no processo decisorio.

3.0 - ESTRUTURA METODOLOGICA

Na estrutura metodolégica proposta (1), parte-se de uma carteira inicial de projetos que, através de critérios
econdmico-energéticos e socioambientais, sdo selecionados para formular as alternativas de Plano. Os critérios
socioambientais ap6iam-se em uma avaliagdo ambiental por projeto e uma avaliacéo por conjuntos de projetos.

As alternativas formuladas sofrem uma avaliagdo ambiental, em que s&o consideradas tanto as avaliagbes dos
projetos, como a de conjuntos de projetos e das alternativas como um todo. Essas avaliagdes, juntamente com os
critérios econdmico-energéticos, irdo, entdo, subsidiar a selecdo da melhor alternativa para compor o Plano
Decenal de Geragdo. Por Ultimo, apresenta-se uma analise geral no ambito nacional que considera as
interferéncias socioambientais causadas pelos diferentes projetos (UHEs, UTEs, PCHs) em determinadas regides
ou ecossistemas do Brasil, ressaltando os aspectos socioambientais da alternativa escolhida e gerando
recomendagdes gerais para o setor elétrico e, eventualmente, para empreendimentos especificos.

3.1 Avaliacdo Ambiental por Projetos

A avaliacdo ambiental de projetos visa sinalizar quanto ao nivel de risco e incerteza relativo aos aspectos
socioambientais associados a cada projeto candidato, ou seja, o risco do projeto ndo se viabilizar de todo ou nédo
se viabilizar no tempo previsto pelo PDE e o risco para a sustentabilidade.




As andlises a serem realizadas para cada projeto candidato deverdo fornecer informacdes sobre os seguintes
aspectos:

= a complexidade socioambiental de cada projeto em termos das interferéncias socioambientais por ele causadas;
= a andlise dos processos de licenciamento, concessédo e outorga e questionamentos formalizados na justica;

= aindicacdo de potenciais beneficios para o desenvolvimento local / regional;

= aindicacao de diretrizes para viabilizacédo dos projetos;

= a existéncia de restricdes para a data de entrada em operagao prevista.

A seguir, sdo detalhados os trés eixos de analise® - (1) andlise da complexidade socioambiental, (2) analise
processual e (3) indicagcdo dos potenciais beneficios adicionais do projeto analisado para o desenvolvimento local
e regional - e os procedimentos e indicadores de avaliagdo para UHE.

3.1.1 Analise da Complexidade Socioambiental

A analise da complexidade socioambiental objetiva conhecer a complexidade das interferéncias socioambientais
relacionadas a implantagdo de projetos. A metodologia considera impactos, temporarios ou permanentes, que de
alguma forma, alterem a organizacao, estrutura e inter-relacdes ecoldgicas, sociais, econdmicas ou culturais. Para
proceder a analise, parte-se de uma caracterizacdo socioambiental da area de influéncia de cada
empreendimento, utilizando essencialmente os estudos setoriais (como estudos de inventario, de viabilidade, de
impacto ambiental) e outras fontes de informacéo. A seguir, séo atribuidos graus de complexidade (que variam de
“A” a “E“3) aos projetos em funcgdo dos indicadores de avaliagdo. Os graus dados a cada indicador sdo agrupados
por elemento de avaliacéo e posteriormente por dimenséo de analise, fisico-bibtica e social, sintetizando a andlise
da complexidade socioambiental em dois graus, um para cada dimensao.

a) Dimenséo Fisico-Bidtica

A dimensao fisico-bidtica abrange aspectos fisicos e bidticos dos ecossistemas terrestre e aquatico, ressaltando
os casos de areas protegidas e de uso especial. Esta dimensdo esta associada as definigbes da dimensédo
ambiental da sustentabilidade de R. Guimardes e ecoldgica de |[|. Sachs (1). Apresentam-se, a seguir, 0s
elementos de avaliagdo e seus respectivos indicadores.

= Interferéncia em Ecossistemas Terrestres: identifica os diferentes niveis de relevancia ecolégica existentes
dentre os diversos ambientes que integram a regido em estudo. Desta forma, além de mensurar a amplitude da
area diretamente afetada e verificar a integridade dos ecossistemas terrestres® nesta area, qualifica, também, a
vegetagdo que sera suprimida, de acordo com a importancia que cada fragmento de vegetacdo assume para a
manutencéo da integridade dos ecossistemas e conservacgdo da biodiversidade local na area de influéncia total do
empreendimento. A avaliagdo da complexidade da UHE é estabelecida, entdo, de acordo com a analise conjunta
de trés indicadores selecionados:

v Magnitude do impacto na area de influéncia direta (M): considera o tamanho da Area de Influéncia Direta
— AID (amplitude da area diretamente afetada) e o grau de integridade dos ecossistemas terrestres nesta area.
Nesse sentido, quanto maior e mais preservada se encontrar a AID, maior serd o impacto resultante da
implantacéo da UHE nos ecossistemas terrestres e maior serd a sua complexidade socioambiental.

Utiliza-se a seguinte equacéo: M = (14/100) x AlDgr; onde: l4 = indice de Integridade dos Ecossistemas Terrestres
calculado para a AID; AIDgr = Area da AID dos ecossistemas terrestres (em kmz).

v Exclusividade fitofisiondbmica: considera que a vegetagdo remanescente que sera afetada pela AID pode
assumir uma maior relevancia, caso seja o Gnico fragmento de vegetacdo existente na Area de Influéncia Total do
empreendimento (AT = AID + All). Dessa forma, quanto mais “exclusivo” for o tipo de vegetagdo na AID, maior o
impacto nos ecossistemas terrestres e maior a complexidade do empreendimento. Por outro lado, se a tipologia
vegetal estiver mais presente fora da AID do que nela, a complexidade do empreendimento serda menor.

Utiliza-se a seguinte equacao: E = (tmed + tmax) / 2; onde: tmeg = Média entre os percentuais das tipologias ti, to, ts,
..., tn; tmax = maior percentual de tipologia vegetal da AID em relagéo a AT, considerando ty, t, t3, ..., th.

v Significancia do impacto na area de influéncia indireta: considera uma correlagdo entre os graus de
integridade dos ecossistemas terrestres nas AID e All (area de influéncia indireta), quanto maiores as integridades,
maior a complexidade da UHE.
= Interferéncia em Ecossistemas Aquaticos: avalia o grau de complexidade ambiental envolvido nos processos
de alteracdo fisica das caracteristicas dos corpos hidricos, com o enfoque voltado para os rebatimentos dessas

2 QOutra vertente do projeto AAEXP/ CEPEL prevé a elaboracdo de procedimentos e indicadores para avaliacdo de projetos
termelétricos. A estrutura da metodologia no que concerne aos eixos de andlise deve ser mantida, sendo alterados as
dimensdes de analise e seus elementos e indicadores de avaliagao.

®Onde A — sem complexidade ou muito pouco significativa; B — pouco significativa; C — significativa; D — muito significativa e E —
extremamente significativa.

* Este indice considera uma importancia maior para os percentuais das formacdes primarias e secundarias tardias (formacdes
vegetais com nenhuma intervengdo antropica ou em processo avangado de regeneragdo), identificados como FP (peso 1,0),
sendo o peso de FS (formagfes secundarias em processo inicial e intermediario de regeneragdo) igual a metade do peso em
importancia assumido por FP (peso 0,5). AA' (areas antrdpicas com vegetaco) recebe um peso minimo (0,1) e AA® (areas
antropicas totalmente degradadas) recebe um carater de nulidade. | = [(1,0 x FP) + (0,5 x FS) + (0,1 x AA") + (0,0 x AAd)],
sendo: 0 < | < 100.



alteracbes nos ecossistemas aquaticos. Desta forma, além da magnitude das alteragdes fisicas, devem ser
avaliados também a relevancia ecolégica dos ecossistemas atingidos e o comprometimento dos ambientes
mantenedores de biodiversidade, das es?écies migratorias, endémicas ou exclusivas, que sdo analisados através
da utilizac¢&o de fatores de complexidade”. Os indicadores propostos séo:

v Efeitos sobre a area do reservatério: considera a magnitude, ou seja, a soma das extensdes lineares de
todos os bragos de rio que serdo alterados e da qualificacdo dos ambientes aquaticos atingidos, realizada através
da consideracdo de fatores de complexidade referentes a caracterizacdo dos ambientes aquaticos antes da
implantacdo da UHE, ou seja, quanto maior a extensdo total de ambiente aquéatico modificado, maior a
complexidade do empreendimento. Os fatores de complexidade referem-se a presenca de ilhas, rapidos e/ou
corredeiras, praias fluviais, lagoas marginais, meandros, interferéncia em espécies endémicas ou ameacadas de
extingdo, interferéncia em &reas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, comprometimento de rotas
migratérias de peixes, possibilidade de eutrofizagdo do reservatério e presenca de locais com elevada
concentracdo de metais pesados.

v Efeitos sobre a area diretamente afetada a jusante do reservatério: considera trés situagées: UHE sem
desvio ou derivacdo; UHE com desvio de rio e UHE com derivagdo de agua para outra bacia. No primeiro caso, o
grau de complexidade se da de acordo com o tempo de enchimento do volume Util do reservatério: quanto maior
este tempo, maior a complexidade. No segundo caso, UHE com desvio, considera-se também o trecho de vazéo
reduzida — quanto maior o trecho, maior a complexidade. No terceiro caso, considera-se a vazdo média que é
retirada da bacia onde esté situada a UHE, ou seja, quanto maior a vazao retirada em termos percentuais, maior a
complexidade. Nos trés casos, a presenc¢a de FC também pode agravar o grau de complexidade.
= Interferéncia em Unidades de Conservacao (UC): o critério utilizado para diferenciar a complexidade das UHE
avalia se a interferéncia na UC é direta ou indireta e se a UC é de Protecao Integral ou de Uso Sustentavel.

b) Dimensé&o Social

Nesta dimensao, os elementos de avaliacdo e seus respectivos indicadores foram propostos levando-se em conta
as dimensdes cultural e ambiental da sustentabilidade (1). Com relagdo a dimensao cultural, deve-se estar atento
as mudancgas que a implantac@o dos projetos poderdo provocar na preservacgdo de valores, praticas e simbolos de
identidade locais e regionais, buscando o equilibrio entre respeito a tradicdo e a inovacdo. Deve-se observar,
também, em que medida o projeto é visto por grupos sociais locais como a imposicao de um modelo externo,
portanto, potencial causador de conflitos. Também neste item, 0s impactos sobre a dimensdo ambiental deverdo
ser avaliados a partir das interferéncias sobre o acesso e a utilizagdo dos recursos naturais pelos grupos sociais
no processo de reproducdo material e cultural de seus modos de vida.

A orientacéo para a proposicéo dos elementos de avaliagao foi a de abranger os aspectos concernentes “as areas
representativas da espacializacéo de fluxos e relagGes socio-econdmicas e culturais afetadas” (7), considerando a
populagdo atingida a partir de um enfoque mais amplo, de uma escala mais geral para uma mais particular (a
populacdo que podera ser deslocada de suas terras/ moradias). Os indicadores foram propostos a partir da
pesquisa em trabalhos académicos e setoriais que reconhecem os impactos que eles procuram traduzir como
sendo de natureza negativa. Considera-se, também, que eles sdo, por ora, os possiveis de serem trabalhados
frente aos problemas como as diferentes classificagbes utilizadas nos estudos®, a auséncia de informacdes
adequadas sobre os impactos dos empreendimentos (observando-se a etapa de estudo do empreendimento), a
defasagem temporal entre os estudos e 0 momento de avalia¢éo.

Apresentam-se, a seguir, 0s elementos de avaliagdo e seus respectivos indicadores.

= Interferéncia na Organizacdo do Territério: avalia o grau de complexidade das UHE sobre as relagdes sociais,
econdmicas e culturais, que determinam a dindmica e a organizacdo do territério, em uma escala mais
abrangente, que remete ao conjunto de municipios atingidos pelo empreendimento, incluidos como AID ou All.
Como indicadores, tem-se:

v Interferéncia na Hierarquia Urbana: analisa a transformacao que pode ocorrer na rede urbana da area de
estudo quando se anuncia a interferéncia ou o comprometimento de nucleos populacionais, tendo em vista as
possiveis repercussdes para a populacéo (residente no nucleo e externa a ele) que depende destes nucleos para
o atendimento de suas necessidades como servigos de salde, educagdo, atendimento bancario, comércio etc. e o
seu reflexo na hierarquia urbana (relagbes de dominacéo, subordinacdo e complementaridade entre cidades e
areas rurais que podem ser rompidas com a construcdo de uma UHE). Assim, quanto maior a capacidade no
oferecimento de bens e servi¢cos do nicleo que sofre interferéncia, maior a complexidade da UHE.

v Interferéncia nas Redes de Circulagdo e Comunicagdo: analisa a importancia das redes concretas de
circulagédo e comunicaqéo7 gue serdo atingidas, ndo s6 no que diz respeito ao transporte da producédo e a
possibilidade de acesso a servicos, mas ainda quanto ao estabelecimento de relagfes sociais entre a populagdo
que utiliza e necessita dessas vias no seu cotidiano.

® Os fatores de complexidade (FC) s&o caracteristicas do aspecto analisado em relagdo ao indicador. Sdo0 quantificados e de
acordo com o numero de fatores presentes, o grau de complexidade do empreendimento em relagéo ao indicador é agravado.

¢ Desde a definicdo de area diretamente atingida e area indiretamente atingida, passando pela conceituacdo de populagdo
atingida, até classificacdes de nucleos populacionais, por exemplo.

" Como rodovias, pontes, ferrovias atingidas, além da interrupcéo da rota de balsas.



= Interferéncia em Conflitos sobre o Uso dos Recursos Hidricos: considera se o projeto ira interferir em algum
uso planejado ou atual, gerando ou potencializando conflitos pelo uso de recursos hidricos.

= Pressdo sobre Condi¢cbes de Vida: avalia a probabilidade das condi¢cdes de vida® dos grupos sociais
envolvidos serem afetadas com a implantacdo do empreendimento (durante as obras ou com o reservatorio ja
formado). Para tanto, parte-se de dois indicadores®:

v Alteracdo do quadro epidemioldgico: avalia a complexidade associada a implantacdo das UHE com
relacdo a potencializacdo dos fatores de risco de ocorréncia de doencas na area de influéncia, considerando a
vulnerabilidade das comunidades, a receptividade do ambiente e servi¢os de salde (8).

v Presséao sobre o nicleo populacional de apoio: mensura o impacto que a chegada de pessoas envolvidas
diretamente ou ndo com a obra podera causar sobre servicos como saude, educagdo e oferta de habitacao, e,
ainda, sobre as relagdes de sociabilidade locais. Neste Ultimo caso, assume-se que a chegada de pessoas de
fora, como demonstram estudos académicos e setoriais, acarretam, normalmente, em impactos ndo desejaveis
por parte da populagéo atingida, como o0 aumento da criminalidade, do consumo de alcool e de prostituicao. Para
se proceder a avaliagdo, deve-se relacionar o contingente de populacdo atraido com o nimero de habitantes do
nucleo populacional de apoio, balizando esta relagdo numeérica com fatores de complexidade.
= Processo de Remanejamento: os indicadores selecionados (Populagdo Urbana Atingida e Popula¢do Rural
Atingida) para este elemento de avaliacdo buscam avaliar os aspectos relacionados aos impactos sobre a
populacédo que deixara suas terras e moradias. Trata-se de diferentes grupos sociais, normalmente classificados
como populagdo atingida'®. Na avaliagio da complexidade da UHE, interessa destacar essa pluralidade/
heterogeneidade, e ndo somente a quantidade de pessoas, e verificar o grau de complexidade decorrente dos
impactos da constru¢cdo da UHE capazes de fazer com que o desenvolvimento desta atividade (geracdo de
energia elétrica) comprometa a possibilidade de manutencdo de outras praticas (culturais e econdmicas). A
populacéo atingida é quantificada e diferenciada, em um primeiro momento, a partir de sua situagdo de domicilio
(urbano ou rural) para que se possa melhor avaliar os impactos sobre as condi¢cdes de reproducdo de seus modos
de vida (analisados através de fatores de complexidade).
= Interferéncia em Populagtes Indigenas e Remanescentes de Quilombos: avalia se ha interferéncia em Terra
Indigena ou remanescente de quilombo na &rea de influéncia direta ou indireta, se h& interferéncia nos recursos
utilizados ou nas relagdes com outros grupos étnicos.

3.1.2 Analise processual

Nesta analise, destaca-se a conformidade da UHE quanto aos aspectos legais, a observacédo de sua articulagéo
com outros setores e a avaliagdo dos outros atores em relagdo ao projeto visando verificar se o andamento do
projeto e a data prevista para entrada em operacéo pelo PDE estdo compativeis com os prazos para a obtencgdo
das licencas e outorgas previstas na legislagdo, bem como o atendimento a outros questionamentos formalizados,
por exemplo, judicialmente. Os projetos sao classificados como “compativel” ou “em alerta”.

3.1.3 Indicagédo dos potenciais beneficios adicionais para o desenvolvimento local e regional

Neste eixo de andlise, o objetivo é considerar alguns dos impactos classificados como positivos, associados a
implantacdo de um determinado projeto, além da propria geracdo de energia, que contribuam para o
desenvolvimento local e/ou regional. Deve ser ressaltado que ha um nivel de incerteza maior em relagdo aos
beneficios do que em relagdo aos impactos negativos, uma vez que muitos dos beneficios s irdo se concretizar,
ou s6 serdo majorados, caso haja uma articulacdo do setor elétrico com outros setores e com politicas
governamentais, assim como compromisso do governo em planos de desenvolvimento local/regional. Além disso,
a escala temporal difere dos impactos considerados anteriormente na complexidade socioambiental e na andlise
processual. Desta forma, a metodologia considera os beneficios mencionados para o desenvolvimento
local/regional como potenciais, ndo apresentando o resultado com graus crescentes de beneficios. O resultado
sera a identificacdo destes potenciais beneficios adicionais, quando estes tiverem sido apontados nos estudos.
Devem ser destacados os usos miltiplos do reservatério e a potencializagédo de atividades que tragam beneficios
ao desenvolvimento local/regional (como irrigacdo, abastecimento); distribuicdo local/regional de energia, ou seja,
se a implantagdo da UHE ir4 melhorar o acesso da populagdo local a energia elétrica, através de melhoria no

® Interferéncia no cotidiano dos grupos sociais, seja com relacdo ao atendimento a servicos essenciais, as relagdes
estabelecidas entre esses grupos e recursos ambientais, ou a possiveis reacdes por parte do grupo diante de situagbes
externas, que influenciem negativamente nas formas de comportamento pré-existentes.

° Importante ressaltar que os dois indicadores foram agrupados sob um mesmo elemento de avaliagdo, mas ndo guardam
relagdo de causalidade entre si — sdo graus de complexidade independentes. Isto significa que as possiveis alteragcdes no
quadro epidemiol6égico decorrentes da construcdo do empreendimento ndo serdo analisadas como possiveis causas de
mudancas nas relages sociais, por exemplo. Além disso, os indicadores relacionam-se a periodos temporais e espaciais por
vezes distintos (o segundo indicador restringe-se ao nicleo de apoio e, mais precisamente, ao periodo da construcao).

° 0 termo populacao atingida foi utilizado aqui para designar somente a populacédo que devera ser deslocada, entendendo que a
grande maioria dos estudos ambientais do setor utiliza esta conceituacdo, indo de encontro ao preconizado em diversos
documentos de orientagdo para a realizagdo de estudos socioambientais no setor elétrico. Uma discussao mais aprofundada
encontra-se no Relatério da Metodologia (1).



servico ou previsdo de atendimento a novos usuarios (politica governamental de universalizagdo do acesso a
energia elétrica) na perspectiva da dimenséo social da sustentabilidade local/regional.

3.1.4 Apresentacao do resultado final da andlise ambiental por projetos

A andlise da complexidade socioambiental e a analise processual geram uma classificagdo em cores, onde:

= projetos que apresentam complexidade muito pouco ou pouco significativa (A ou B) em ambas as dimensdes da andlise
socioambiental e o processo de licenciamento esta compativel com a etapa de desenvolvimento;
D = projetos que apresentam complexidade significativa (C) em alguma das dimens®es ou em ambas, requerendo agbes para
sua viabilizacdo, ou defasagem no processo de desenvolvimento/licenciamento, apresentando um grau maior de incerteza

uanto ao atendimento da data de entrada em operagéo prevista; e

i = projetos que apresentam complexidade muito ou extremamente significativa (D ou E) em alguma das dimensGes ou em
ambas, indicando a necessidade de reavaliacdo de sua concepcao e definicdo de acdes especificas de gestdo ambiental para
sua viabiliza¢éo, ou ainda, completa defasagem entre o processo de desenvolvimento/licenciamento, devendo ser reavaliada
sua programacé&o no Plano.
O eixo de analise referente a “Potenciais Beneficios para o Desenvolvimento Regional” ndo integra a classificacéo
em cores. Os beneficios identificados s&o assinalados junto aos projetos candidatos. Para a formulagdo de
alternativas do Plano Decenal, quando houver necessidade de se selecionar empreendimentos com uma mesma
classificacdo de cores ou com mesmos graus de complexidade socioambiental, o planejador deve optar por
empreendimentos que apresentem a maior quantidade de beneficios, considerando o contexto regional no qual os
empreendimentos se localizam. A Tabela 1 apresenta um exemplo, utilizando dados e situagfes hipotéticas, do
resultado da avaliacao por projetos.

TABELA 1 — Exemplo de avaliacdo de projetos hidrelétricos para o Plano Decenal

Dados do projeto Avaliagdo ambiental
Estudo Complexidade Anélise " Potenciais
UHE UF | Pot Data analisado | socioambiental Etapa processual Final beneficios
Projeto A | RJ | 120 mai/06 PB AA, AB ou BB construgéo compativel i,u
Projeto B | BA | 400 | out/13 EIA BCouCC concesséo compativel a, t,m
Projeto C | SE | 1800 | jan/10 El D, Dg'EDE ou IndlcaEtllvo o compativel t,m,u
Projeto D | RN | 320 dez/05 EIA AB, BC, CC etc. construcao em alerta a,i,u
Projeto E | AL | 80 mar/07 EV AB, BC, CC etc concessao em alerta a,t

Nota: Data — data prevista para entrada em operacao.

3.2 Avaliacao Ambiental por Conjuntos de Projetos

A avaliacdo de conjuntos de projetos hidrelétricos deve observar as possiveis sinergias espago-temporais entre
projetos localizados em uma mesma area (bacia/ sub-bacia hidrogréfica ou outro recorte espacial) e destes com
empreendimentos ja existentes. Considera-se, portanto, tanto a localizagcdo dos projetos, quanto a cronologia
definida para sua entrada em operacao.

A proximidade temporal na implantagdo dos projetos podera resultar na ocorréncia de efeitos sinérgicos desde a
fase de construcdo até a operacdo. Na construcdo, existe uma concentracdo de interferéncias que indicam a
necessidade de estudos socioambientais de forma integrada, que considerem as interferéncias de carater
sistémico, como, por exemplo, a transformacdo do ambiente dos cursos d'agua, a potencializacdo de conflitos
sociais, ou interferéncias em estruturas locais em razdo do remanejamento de grande contingente populacional.
Atualmente, esta situagdo requer tratamento especial, tendo em vista que a implantacdo das UHE é conduzida
sob a responsabilidade de varios empreendedores, havendo a necessidade de articular e homogeneizar as acdes.
O aumento da importancia e da magnitude dos impactos socioambientais decorrentes da implantacdo das
hidrelétricas e a ocorréncia de efeitos indutores para o desenvolvimento regional devem também ser analisados
de forma integrada, considerando os planos e projetos governamentais para a regiao.

O procedimento metodoldgico para esta analise de conjuntos de projetos segue as seguintes etapas (1) (9) (10):

= Selecdo de unidades territoriais com elevada co-localizacdo de empreendimentos do setor elétrico
(planejados e existentes), que serdo denominadas area de influéncia de conjunto de projetos.

= Caracterizagdo socioambiental das areas selecionadas, com um panorama de cada &rea, agrupando as
informacgdes disponiveis, se possivel, nos seguintes tépicos: caracterizacao fisico-bidtica e socioecondmica, dados
sobre disponibilidade e uso da agua, bem como uma sintese das questdes socioambientais relevantes e dos
possiveis conflitos entre geragdo hidrelétrica e uso da terra e da agua.

= Andlise espacial das areas consideradas, ressaltando a localizacdo de: UHEs e PCHs em operagdo, em
construcé@o e os planejados pelo Plano Decenal de Geracao; outros projetos do setor elétrico; projetos de outros
setores e de areas que atuam na &rea considerada (se estes apresentarem sinergia ou conflito com os projetos do
setor elétrico), além das principais &reas urbanas e da infra-estrutura viaria existente, as unidades de conservagéo
e terras indigenas.

= Andlise do cronograma de implantagdo dos projetos na unidade territorial estudada para considerar as
sinergias temporais.



Segue-se a andlise de impactos cumulativos e sinérgicos, baseada em indicadores (Tabela 2) que auxiliam na
formulagéo e avaliagdo dos principais processos impactantes, por apontarem aqueles aspectos que devem ser
objeto de maior atencdo na formulagdo dos planos/ concepcao dos projetos e por orientarem 0s principais pontos
a serem observados na avaliagdo ambiental estratégica. Estes indicadores envolvem aspectos relativos a
caracterizagdo de situacdo socioambiental, caracteristicas dos projetos e as inter-relagcdes entre estes. Ha de se
observar que tais indicadores podem ser complementados ou excluidos dependendo das caracteristicas da area
estudada e do conjunto de projetos em analise.

TABELA 2 — Exemplo de avaliagéo de projetos hidrelétricos para o Plano Decenal

Elementos de Avaliacdo
= Indicadores de impactos cumulativos e sinérgicos
Interferéncia em Aspectos Fisicos
= Alteragdo de microclima;
sl " Sismos induzidos.
© | Interferéncia em Ecossistemas Terrestres
S = Perda e fragmentacé@o de ambientes (devido a formacéo dos reservatorios e aos impactos indiretos, por exemplo,
@ obras como vetor de ocupagdo em areas mais preservadas);
_g = Interferéncia em areas de relevante interesse ecolégico (conflitos com a area ambiental).
L% Interferéncia em Ecossistemas Aquaticos
° = Extensdo (nUmero absoluto e percentual em relagdo a bacia hidrografica) de rio com alteragédo de regime, inclusive
b com vazéo reduzida;
S = Variagao do regime hidrolégico, possibilidade de cheias mais intensas;
£ = Perda de habitats especiais (corredeiras, remansos, praias, lagoas marginais);
0O | = Elevagdo do lencol fredtico;
= Contaminagéo dos lagos devido a presenca de mineracéo aurifera (contaminag&o por mercurio); aumento da carga de
efluentes sanitdrios; intensa atividade agricola dependente de insumos (fertilizantes e agrotéxicos).
Organizacgéo do Territorio
= Alteragdo na rede urbana (nucleos urbanos atingidos);
= Infra-estrutura de comunicagéo e circulagdo regional e local modificada (extens&o de estradas, travessias de balsas,
),
= Patrimdnio historico, cultural, ecoldgico afetado;
= Especulagéo imobiliaria (aumento do prego da terra);
= Interferéncia sobre a base territorial municipal (area dos municipios atingidos; reassentamento populacional em
municipios diferentes; mudancas politico-administrativas; municipios atingidos por mais de um projeto).
Conflito sobre uso dos Recursos Hidricos
© = Interferéncia sobre o uso dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica (piora na qualidade da agua - captacéo de agua
o para abastecimento humano e industrial, disponibilidade de dgua para irrigagdo, navegacéo, turismo).
(g Interferéncia em Atividades Econémicas
S = Base de recursos naturais afetados (inclusive no trecho de jusante e em ilhas): perda de areas de varzea, de
2 pastagens, recursos florestais (babaguais, castanhais, etc.), recursos minerais e pesqueiros;
o = Interferéncia na capacidade produtiva de diversos grupos sociais (pescadores, agricultores de vazante, oleiros,
S extratores de babacu, castanha etc.): diminuicdo da renda, desemprego;
g = Perda de terras produtivas: diminuigdo da produgéo agropecuaria, diminuigdo de impostos gerados (aumento da
S dependéncia de municipios de receita externa);
S = Perda de potencial turistico.
£ | Pressao sobre as Condi¢cGes de Vida
a = Intensificacdo do fluxo migratério devido as obras, a facilidade de acesso pela melhora na infra-estrutura de
transportes (nimero de postos de trabalho diretos e indiretos gerados pela obra e operagéo);
= Alteragdo do quadro epidemiolégico — aumento de doengas devido a formagéo do reservatoério, intensificagéo do fluxo
migratorio e servigos de sadude sobrecarregados.
Processo de Remanejamento
= NUmero de pessoas atingidas/ remanejadas (rural e urbana), inclusive a jusante do barramento;
= Conflitos sociais intensificados (pela terra, pela &gua e por outros recursos ambientais).
Interferéncia em Populacéo Indigena e/ ou Remanescentes de Quilombos
= Area e populagéo atingida;
= Recursos naturais comprometidos.

A analise processual considera a &rea de atuacéo dos 6rgaos licenciadores (OEMAS). Deve-se observar o numero
de projetos previstos em uma mesma area de atuacdo, sua avaliagdo da complexidade socioambiental e da
analise processual, averiguando-se quais as repercussfes do conjunto destes aspectos na regido em questéo.

A andlise dos potenciais beneficios deve ser considerada quando houver articulagdes entre o setor elétrico, outros
setores e 0Orgdos governamentais para que esses beneficios realmente contribuam para o desenvolvimento
regional. Um conjunto de projetos articulado com o Plano de Recursos Hidricos, por exemplo, pode apresentar
uma maior probabilidade de desenvolvimento regional e menor risco de conflitos com outros usuarios.

3.3 Avaliacdo Ambiental da Alternativa como um todo
Esta etapa considera as interferéncias das UHE, PCH e UTE, utilizando indicadores mais abrangentes, em escala
regional. Exemplos de indicadores sao: tipo de vegetacdo atingidos pelas AHES; rios e bacias com alteracdo de




regime hidrico; nimero de pessoas atingidas; area inundada por MW gerado; terras indigenas atingidas;
estimativa de emissdo de gases de efeito estufa, dentre outros.

4.0 - CONCLUSAO

A metodologia foi aplicada, em sua verséo anterior, aos PDEs 2001-2010 (2), 2002-2011, 2003-2012 (11). Nestas
aplicacdes, a énfase foi dada a avaliagdo de projetos e conjunto de projetos, ndo tendo ocorrido uma comparagéo
de alternativas do Plano segundo critérios socioambientais.

Com base em uma lista inicial do ciclo 2004-2013, foram propostos ao CTDO - Comité Técnico da Expanséo da
Oferta do CCPE — Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos - os seguintes
critérios para auxiliar a formulagéo de alternativas do Plano:

1 — que ndo fossem considerados os empreendimentos que tivessem sido classificados como "vermelhos" na avaliagéo final do
PDE 2003-2012 (i.e., que tenham obtido “D” ou “E” na andlise de sua complexidade socioambiental);

2 — que em bacias consideradas complexas, se evitasse a implantagcdo de um grande nimero de empreendimentos co-
localizados e que se atentasse as datas de constru¢&o no intuito de evitar impactos cumulativos e sinérgicos espago-temporais.;
3 — que fossem evitados os empreendimentos cuja complexidade socioambiental tivesse sido avaliada como “CC” na avaliagdo
final do PDE 2003-2012.

A reestruturagdo do setor elétrico brasileiro volta a destacar o papel de relevancia do planejamento da expanséo
na consolidacéo e eficiéncia do sistema elétrico nacional. Nesse sentido, apontam-se como boas oportunidades
para aplicacdo desta metodologia: a constituicdo de uma equipe de planejamento que permita a integracéo entre
0s critérios energético-econémicos e socioambientais no intuito de detalhar os procedimentos para a formulacéo e
selecdo de alternativas; a possibilidade de melhorar a qualidade dos estudos setoriais e de sistematizar dados e
informacdes que auxiliem na analise da complexidade socioambiental dos empreendimentos. Mostra-se oportuno
também o estabelecimento de acordos institucionais envolvendo o planejamento do setor elétrico e outros agentes
interessados, como as areas de meio ambiente e de recursos hidricos do governo e outros representantes da
sociedade. Esses pontos, certamente, contribuirdo para a correcdo da visdo equivocada que tem sido
disseminada, que ressalta a questdo ambiental como entrave ao desenvolvimento do setor elétrico do pais.
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