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RESUMO

Mesmo muitas vezes confundido com uma obrigacéo da distribuidora de energia elétrica local, um parque de
iluminacdo publica instalado dentro de normas técnicas adequadas e com a devida manutengdo sinaliza uma
gestdo eficiente por parte do poder publico municipal, trazendo aos municipes a percep¢do de incremento da
seguranca publica, desenvolvimento municipal e presenca do Poder Executivo Municipal. Em contra partida, o
custo do fornecimento de energia para o municipio, o elevado nivel de inadimpléncia, as dificuldades de
cadastro dos ativos de iluminacdo publica, dentre outras razfes, fazem com que o tema fornecimento de energia
elétrica para iluminacdo publica seja revestido de grande importancia e complexidade, sendo constantemente um
motivo de conflito entre 0s municipios e as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica. O préprio calculo
e a cobranca da contribuicdo de iluminacdo publica — CIP, gera grandes conflitos com o tripé municipes,
municipios e distribuidoras de energia elétrica.

Neste trabalho sdo apresentados alguns aspectos do fornecimento de energia elétrica para iluminacéo publica,

sendo ao final apresentada uma proposicéo para equacionamento de conflitos entre as partes envolvidas.
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1. OBJETIVOS

Apresentar consideragdes sobre o fornecimento de energia elétrica para iluminacéo publica municipal, tema de
grande importancia e complexidade em funcdo das caracteristicas comerciais que envolvem a prestacdo do
referido servigo, configurando-se como um dos principais pontos de conflito entre as prefeituras e as
distribuidoras de energia elétrica, como também apresentar um proposta para o equacionamento de conflitos

entre as partes envolvidas.

2. ILUMINACAO PUBLICA

Pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 21 alinea XII item b, que compete & Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, “os servigos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”,
sendo que, no Art. 30 alinea V, esta definida a competéncia dos Municipios de “organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréter essencial”, dai entende-se que por exclusdo a lluminagdo Publica é de competéncia

Municipal.

Defini-se fornecimento de energia para iluminagdo publica como “Fornecimento para iluminagdo de ruas,
pragas, avenidas, tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de usuérios de
transportes coletivos, e outros logradouros de dominio publico, de uso comum e livre acesso, de
responsabilidade de pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou autorizagéo,
incluido o fornecimento destinado a iluminacdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de
valor histérico, cultural ou ambiental, localizadas em é&reas publicas e definidas por meio de legislacdo
especifica, excluido o fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou

»l

publicidade.

Segundo o Boletim Mensal intitulado Estatistica e Analise do Mercado de Energia Elétrica, publicado pela
Empresa de Pesquisa Energética — EPE em fevereiro de 2007, o consumo de energia da classe iluminacao
publica totalizou durante 0 ano de 2006, 10.932 GWh apresentando um crescimento de 1,8% em relacdo ao ano
de 2005. No boletim publicado em dezembro de 2007, més base outubro 2007, a subgrupo tarifaria iluminagéo

publica é responsavel por 2,9% do consumo nacional.

Em levantamento realizado pelo PROCEL/ELETROBRAS em 2004, chegou-se a um nlmero aproximado de
13,0 milhdes de pontos de iluminacdo publica instalados, sendo 46,21% desses pontos se localizam na Regido

! Fonte: Resolucdo ANEEL 456 de 29 de Novembro de 2000 Art. 20 inciso VI
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Sudeste, 21,39% no Nordeste, 19,15% no Sul, 9,40% no Centro-Oeste, e 3,85% na Regido Norte. A mesma
fonte afirma que: “A melhoria da qualidade dos sistemas de iluminag&o publica traduz-se em melhor imagem da
cidade, favorecendo o turismo, o comércio, e o lazer noturno, ampliando a cultura do uso eficiente e racional da

energia elétrica, contribuindo, assim, para o desenvolvimento social e econdmico da populagéo”.

3. O TRATAMENTO REGULATORIO PARA O FORNECIMENTO DE ENERGIA PARA
ILUMINACAO PUBLICA (IP)

Em funcdo da especificidade do tema o0 mesmo é tratado em varios artigos da Resolucdo ANEEL n° 456, de 11

de novembro de 2000 (Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia), a saber:

»>  Art. 2% Definicdes:
o Inciso XXIII alinea g, classifica o fornecimento de iluminagdo publica no
subgrupo tariféario B4;
o Inciso XXIV, fornece a conceituacdo de lluminag&o Publica;

»  Art. 9° Definicdo do ponto de entrega:
o Inciso VII: fornecimento destinado a sistema de iluminacdo publica, o ponto de
entrega serd, alternativamente:
a) a conexdo da rede de distribuicdo da concessionaria com as instalacdes
elétricas de ilumina¢do publica, quando estas pertencerem ao Poder

Publico; e

b) o bulbo da lampada, quando as instalacfes destinadas a iluminagédo

publica pertencerem a concessionaria.
»>  Art. 20: Inciso VI - Classificacdo do fornecimento de energia para IP;
>  Art. 25: Necessidade de formalizagéo de contrato para o fornecimento destinado a IP;
» Art. 32: Desobriga a instalacdo de equipamentos de medi¢do para o fornecimento
destinado a iluminacdo publica, excetuando o fornecimento a partir de circuito

exclusivo, que podera ser instalado mediante interesse das partes;

» Art. 60: Define o nimero de horas para faturamento de IP (360 horas);
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» Art. 61: Cria a possibilidade de cobranca, por parte da concessionaria das perdas
préprias dos equipamentos auxiliares, quando a propriedade do sistema respectivo for
do Poder Publico.

» Art. 62: Obriga a Concessionaria a proceder a revisdo de estimativa de consumo em
funcédo da instalagdo de equipamentos automaticos de controle de carga, que reduzam

0 consumo de energia elétrica do sistema de iluminagdo publica;

» Art. 86: Define os prazos minimos para vencimento das faturas, contados da data da
respectiva apresentacdo, 10 (dez) dias Uteis para as unidades consumidoras

classificadas como lluminagéo Publica;

» Art. 114: Define a responsabilidade pelos servicos de elaboracdo de projeto,
implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das instalacdes de iluminagdo publica,
como sendo a Prefeitura, ou concessionaria se celebrar um contrato especifico para

iSSO;

» Art. 115: Observancia dos procedimentos de rede da concessionaria local nos casos
em que o Poder Publico necessite acessar o sistema elétrico de distribuicdo, para a
realizacdo de servicos de operacdo e manutencdo das instalacBes de iluminagéo

publica;

> Art. 116: Tarifas aplicaveis aos fornecimentos de energia elétrica para iluminagdo
publica:
| - Tarifa B4a: aplicvel quando o Poder Publico for o proprietario do sistema
de iluminacéo publica; e
Il - Tarifa B4b: aplicAvel quando o sistema de iluminacdo publica for de

propriedade da concessionaria.

Destaque-se, por oportuno, que mesmo com a abrangéncia dos artigos sobre o tema na resolu¢do da ANEEL,
dentro da atividade de distribuicdo de energia elétrica vem se avolumando o numero de conflitos entre
Municipios e Distribuidoras de energia gerados a partir do fornecimento para iluminacgdo publica, como também
em funcdo da prestacdo de outros servicos referentes ao parque de IP. A seguir apresentamos 0s principais

pontos de conflito:

» A atualizacdo do sistema de cadastro dos ativos de iluminagdo publica;

» A contribuicdo de iluminagdo publica — CIP;
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» A inadimpléncia das faturas de energia elétrica do fornecimento de energia elétrica por parte do municipio;
» Ainsercdo de novos pontos de iluminag&o publica préximo a datas festivas e/ou politicas;

» A prestacdo do servigo de manutencédo de iluminacédo publica; etc.

4. A CONTRIBUICAO PARA ILUMINAGCAO PUBLICA - CIP

A cobranga da Contribuicdo de Iluminacdo Publica — CIP na fatura de energia elétrica estd amparada por
dispositivo constitucional (art. 149-A), o qual confere aos Municipios e ao Distrito Federal a faculdade de
efetuar a cobranca de tal contribuicdo na fatura de energia elétrica, desde que amparada pela respectiva Lei
Municipal ou Distrital e ap6s a formalizacdo do necessario convénio a ser celebrado entre 0os Municipios e o

Distrito Federal e a concessionéria.

Para a cobranga CIP é necesséria a existéncia de Lei Municipal que institua a cobranca da contribuicdo, bem
como 0 convénio para que a cobranca seja efetuada via fatura de servigcos de energia elétrica, a partir do
cumprimento destas exigéncias prescinde da anuéncia do consumidor por tratar-se a concessionaria de mera

arrecadadora do tributo em favor do Municipio ou do Distrito Federal.

Uma questéo importante a ser considerada na referida cobranca é a impossibilidade da concessionaria excluir o
montante referente a CIP da fatura de energia elétrica do consumidor que discordar com o seu pagamento, sob
pena de descumprimento dos termos do convénio celebrado com a respectiva Prefeitura Municipal ou Distrito
Federal. Ou seja, atendidas todas as formalidades exigidas para a cobranca da CIP nas faturas de energia elétrica
do consumidor, a retirada da mesma s6 pode efetuada se solicitada administrativamente junto ao Municipio,
uma vez que a competéncia das concessionarias se restringe a arrecadagdo dos respectivos valores e repasses a

guem de direito, nos termos da Lei e do convénio celebrado.

Desde a implantacdo da cobranca da CIP através das faturas de energia elétrica, esta vem sendo motivo de
varias manifestacdes por parte da sociedade, com posicionamento complemente antagdnicos entre 0s agentes

envolvidos.

Para os municipios a cobranca da CIP possibilitou o incremento de suas receitas, com mais recursos financeiros
destinados & prestacdo do servi¢o de iluminagdo (instalagdo, manutengdo, operagdo e pagamento das faturas
referentes ao fornecimento de energia), de grande importancia para a populacdo, com incremento na qualidade

dos agentes propiciando mais qualidade de vida aos municipes.
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Para as distribuidoras a arrecadacdo da CIP melhora a relacdo comercial com o municipio, contribuindo para a
redugdo da inadimpléncia, com o incremento de receita (nos casos em que exista a cobranca pelo servico de
arrecadacdo nas faturas), além de viabilizar a prestacdo do servico de manutencdo do parque de iluminagao

publica.

Para os consumidores e para os 6rgdos de defesa dos mesmos a CIP € caracterizada como mais um tributo,
muitas vezes superestimado, que incorpora uma série de distorgdes, entre elas o sentimento de pagamento de
uma contribuicdo sem, no entanto obter do retorno esperado da prestacdo do servigo, tal sentimento é

exacerbado em funcdo das seguintes caracteristicas da referida contribuicéo:

» Definicdo de valores de cobranga sem a devida transparéncia, sendo estes muitas vezes superiores ao

necessario;

» Destinacdo dos valores arrecadados para outras obriga¢fes do municipio;

» Cobranca da CIP em localidades sem iluminacdo publica, o que € respaldado pelas teorias sobre

regulacdo econémica, porém de dificil entendimento por parte dos consumidores;

» Cobranca da CIP de consumidores baixa-renda, muitas vezes fazendo com que o consumidor pague

mais pela iluminagéo publica do que pelo consumo de energia elétrica.

A ANEEL com objetivo de obter informacGes sobre a arrecadagdo da contribuicdo de iluminagdo publica,
realizou nos anos de 2005 e 2007 um levantamento dos dados referentes a prestagdo deste servigo por parte das

distribuidoras de energia elétrica. A seguir apresentamos um quadro resumo sobre o tema:

Tabela 1: Informacdes sobre a arrecadacao de iluminacgéo publica

Regifies/Ano Numero de Municipios Baiza Renda | Receita Municipios | Arrec. Média | Impedimentos | Propriedade Ativos
) CIP R Conc. (R Legat P
Brasil | com CIP rom (R9) one.(RY) o
Morte 2005 449 205 456.736 62.702.331,54 3437 372,26 2 Municipios
2007 369 572,652 199.566.520,20 8.074.671,54 0 Municipios Iumicipin
Mordeste 2005 1 793 1.026 2,420,610 440.977.150,79 15.469.801,67 9 Mum-Clpl.Ds
2007 1.126 4.433.407 660.082. 344,00 26,657 862,60 4 Municipios Iumicipin
Centro Oeste 2005 466 191 394,073 130.245.624, 30 3.195.531,85 9 I\-‘Iumnl:ipilos o
2007 367 A09.905 311.680.619.04 5.345 856,54 30 Murnicipios MMurcipo
2005 1.048 2,826,162 1.043.982 57524 | 2762593823 3 Municipios
Sudests 1.668 — .
2007 993 2463 878 2.074.210.184,28 19.771.041,60 3 Murnicipos MMurcipo
2l 2005 {122 931 F15.826 373.109.730,75 8.786.922,58 1 Mutricipio
2007 . 512 240,340 469.105.759,92 21455551 1 Mutdcipio Iumicipin
Erasil 2005 s 564 3.401 6.813.407 2.101.017 412,62 | 58.515.567,60 24 MLm.TClp%DS o
2007 3.673 5,320,182 3,714,645 42744 | 81.304.983,60 38 Muriciplos Muricipo

Fonte: ANEEL
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A partir da analise dos dados podemos chegar a conclusdes interessantes sobre a cobranca de iluminacdo

publica:

» A implementacdo da arrecadacdo da CIP por parte das distribuidoras e dos municipios foi realizada
com grande eficécia, estando implementada, j& em 2005, em 61% (3.401) dos municipios brasileiros,
atingindo em 2007, 66% (3.673) dos municipios;

» A implementacdo da CIP nos municipios brasileiros apresentou claras diferengas entre as regides,
enquanto o Sul e o Sudeste atingiram o0 méaximo de municipios em 2005, com posterior reducdo do
namero para 2007, o Centro-Oeste e 0 Norte, quase que dobraram o nimero de municipios com a
cobranga entre 2005 e 2007;

» A CIP possibilitou para os municipios um incremento de receita da ordem de R$3,7 bilhGes, em 2007,
0 que contribuiu para o equilibrio das contas destes entes publicos, com reflexos positivos para a

reducdo de inadimpléncia desta classe de consumo frente as faturas de energia elétrica;

» A prestagdo do servico de arrecadacdo de iluminagdo publica incrementou o faturamento das

distribuidoras em R$ 81,5 milhdes, durante o ano de 2007, o que contribui para a modicidade tarifaria;

» O nudmero de liminares aumentou entre 2005 e 2007, atingindo a 38 municipios com liminares que
impedem a cobrancga da CIP na fatura de energia, representando, contudo, um nimero ainda pequeno

frente aos 3.673 municipios que instituiram a arrecadagao da CIP via fatura de energia.

5. REDUCAO DE CUSTOS ASSUNCAO DA ILUMINACAO PUBLICA

Experiéncia dos autores demonstra que as distribuidoras tém obtido melhores precos nas aquisi¢des de materiais
de iluminacéo publica e melhores condi¢Oes de contratacdo de servigos de manutencéo das instalagdes. Isto é
facil de ser explicado. Distribuidoras, em geral, atendem a muitos municipios, por isso conseguem contratar
maiores volumes de material, sua inadimpléncia é menor ja que a capacidade de capital de giro e pagamento em
dia é maior. Os materiais adquiridos também sofrem controles mais rigidos de inspecdo no recebimento o que
propicia mais durabilidade e atendimento as especifica¢fes técnicas. Estas sdo questdes basicas que servem para

reduzir os custos operacionais e finais da iluminagéo publica.

Na tabela 2, abaixo, apresentamos o potencial de redugdo de custos pela assungdo da prestacdo do servigo de

iluminacdo publica pelas distribuidoras de energia.
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Tabela 2: Custos manutencao de iluminag&o publica

Estado Municipio Tarifa CIP média (R$/ana) | Lampadas funid.) C“;‘;d’_"‘&”$'f:n”§)a° Rglcpe'(t;‘sﬁ“z;?)'
DF 1 Bda 78 354,33 40 30669 | 19.009.667 04 }
RJ % Bda 71.701.200,00 218.332 | 3.092.995,12 | 2.151.036.00
=P 3 Bb 5.654.704 76 B1472| 184203060 |  790.365 A0
=P 74 Bda. Bdb 44718456 46 275.092 | 3269231623 | 195650473
EA 187 Bda 133661023 24 525,451 4514360 56
RS 154 Bda 35951220 00 254115, 1 435,660 04
MG 455 Bab 396,361 662,76 1.366.253 | 41.424.000,00 i
PE 121 Bda. B4b 119,895,968 08 465,765 | 95.245.470,16 | 5.094.947 50
CE 130 Bda . Bdb 157 510.41354 194,691 5,995 745,35 | 5.195.128 00

Total 1216 1046722 154 54 3737740 189.703. 117 51 25.031 124 51

Tal reducdo pode ser valorada pela diferenca dos valores cobrados como contribuicdo de custeio para
iluminacdo puablica — CIP e o custo de manutencdo propriamente dita acrescido do custo cobrado para

arrecadacdo da CIP, restando apenas o custo para ampliacdo do parque de iluminacdo publica.

6. PROPOSTA PARA EQUACIONAMENTO DOS CONFLITOS

Como exposto anteriormente, diversos conflitos surgem na prestacdo do servi¢o de iluminagdo publica, seja
entre, prefeituras municipais e distribuidoras, prefeituras municipais e municipes, e consumidores e

distribuidoras de energia elétrica.

Como forma de tornar tal relacdo mais transparente propomos que a responsabilidade pela prestagéo do servico
seja transferida para o nivel federal e integralmente realizado pelas distribuidoras de energia elétrica. A criagdo
de padrdes de prestacdo de servico dentro da area de concessdo, a criacdo de uma meta de garantia da qualidade,
além de possibilitar a reducdo de custos e melhoria na qualidade da prestacdo do servigo, proporcionaria a
eficientizacdo dos sistemas de iluminacgéo, ficando a cargo do resto da sociedade a fiscalizagdo da prestacéo do
referido servigo.

Para assuncdo do referido servigo integralmente por parte das distribuidoras de energia elétrica algumas medidas

devem ser implementadas, a seguir expomos as mais relevantes:

» Criacdo dos marcos legais e regulatérios necessarios para a assungao da prestacéo do servico por parte

das distribuidoras de energia elétrica;

» Assuncdo dos ativos de iluminacdo publica por parte das distribuidoras de energia elétrica, com a

devida avaliacéo contébil dos mesmos;
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» Definicdo de parametros referentes aos niveis de iluminamento adequado, ao nimero de luminérias

instaladas, com efetiva distingdo entre areas rurais e urbanas, critérios para universalizagdo do servigo,
definicdo de parametros para a manutencdo do parque de iluminacdo publica e eficientizagdo dos

mesmos;

Estudo minucioso dos impactos tarifarios da prestacdo do servigo por parte das distribuidoras, com a
busca de alternativas para mitigagdo destes impactos e a criacdo de tarifas justas e mddicas que

possibilitem a efetiva remuneragdo dos servicos prestados;

Com a assun¢do da prestacdo do referido servico por parte das distribuidoras de energia elétrica tem-se a

expectativa de agregar os seguintes beneficios para a sociedade:

7.

» Maior transparéncia nos custos para a prestacao do servico de iluminacdo publica;

Melhoria na qualidade da prestacdo do referido servico com reflexos na qualidade de vida das

populacgdes envolvidas;

Parques de iluminacdo publica mais eficientes tendo como conseqiiéncia direta uma menor demanda de

energia;

Desenvolvimento de novas tecnologias de iluminacdo, expansdo da industria nacional, redugdo de

impactos ambientais;

Reducdo dos custos para implantagdo, operacdo e manutencdo dos parques de iluminagdo publica em

funcdo das economias de escala e escopo oriundas da assuncao da prestacao do referido servico;

Manutencdo de cadastros atualizados dos pontos de iluminagdo publica evitando assim conflitos em

fungdo dos valores das faturas de energia; etc.

CONCLUSOES

A assuncdo da prestacdo do servico de iluminacdo publica pelas concessionarias de distribuicdo de energia

elétrica representard uma reducdo de custos totais para a sociedade como todo, englobando ai a reducéo de

custos financeiros, energéticos e ambientais, além de contribuir para uma maior transparéncia na gestdo das

contas publicas.
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8. TERMO DE RESPONSABILIDADE.

Os resultados, interpretagbes e conclusbes expressas neste artigo sdo Unica e exclusivamente de
responsabilidade de seus autores e ndo devem, em hipotese alguma, ser atribuidas & ANEEL, nem a sua
Diretoria Colegiada ou a qualquer um de seus diretores individualmente. Sendo assim, a ANEEL néo se

responsabiliza pelos dados aqui incluidos e por qualquer consequéncia de seu uso.
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