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1. INTRODUCAO

Nos contratos de concessdo assinados com as
concessiondrias de energia elétrica estdo previstos o0s
seguintes mecanismos de ajuste de precos: reajuste anual
de tarifas (via férmula paramétrica), revisGes
extraordinarias e revis@es periddicas de tarifas.

Nas revisdes periddicas (a cada 4/5 anos), é estabelecido
um reposicionamento tarifario visando a manutencéo do
“equilibrio econémico- financeiro” do contrato de
concessdo, bem como determinado um “Fator X” para
repartir ganhos de produtividade futuros com o0s
consumidores.

Em termos préaticos, 0 modelo brasileiro para o Setor é de
“price cap”, onde as receitas sdo fixadas no contrato de
concessdo e as concessionarias trabalham para auferir
ganhos crescentes de produtividade e de qualidade. No
ano da revisdo tarifaria (as revisbes tem como base de
calculo um periodo de 12 meses), adota-se um regime de
“rate of return” , onde redefine-se as tarifas da empresa
com base nos custos aprovados e na remuneracdo
permitida para seus investimentos.

A ESCELSA foi a pioneira, com as revisdes de 1998 e
2001 (periodicidade trienal).

Em 2003 e 2004, mais 22 distribuidoras brasileiras
deverdo passar pelo primeiro processo de revisdo tarifaria
periddica, cujos resultados trardo grande impacto em sua
capacidade competitiva.

Este trabalho objetiva abordar as implicagBes da
metodologia adotada no processo de revisao periodica na
definicdo da politica de investimentos e de qualidade das
companhias. Nossa motivagdo para elabora-lo nasceu do
grande impacto na é&rea técnica da empresa das
exposicdes explicando a dindmica do processo de revisao
tarifaria e suas consequiéncias para a empresa.

2. REVISAO TARIFARIA X POLITICA

INVESTIMENTOS E DE QUALIDADE

A histéria recente do setor de energia elétrica brasileiro
tem uma caracteristica marcante, responsavel pelo quadro
de incertezas com que nos deparamos nos dias de hoje : a
decisdo de privatizar as concessionarias de com 0 marco
regulatério ainda em construgdo e com o Agente
Regulador em estruturacéo.

Em consequéncia, acompanhamos infindaveis discussdes
sobre as regras do novo ambiente institucional em
formacdo, direitos e deveres dos agentes econdmicos,
bem como garantias aos investimentos necessarios para o
atendimento da demanda sempre crescente.

Um aspecto basico da regulamentagdo do setor sdo as
regras de reajuste e revisdo tarifaria das concessionarias
de energia, previstas nos Contratos de Concessdo
assinados quando do processo de privatiza¢do, mas ainda
em fase de definicdo da regulamentacdo complementar.

Na clausula sétima dos Contratos de Concesséo, temos :
“4 CONCESSIONARIA reconhece que as tarifas
indicadas no Anexo XX em conjunto com as regras de
reajuste e revisdo descritas nesta cldausula sdo
suficientes, nesta data, para a adequada prestagdo dos
servicos concedidos e a manutengdo do equilibrio
econdmico — financeiro deste Contrato”. (grifos nossos)

O grande ponto de discussdo na atualidade ¢ o significado
exato de “equilibrio econébmico — financeiro”, de onde
derivam os pleitos de reajuste e revisdo tarifaria das
concessionarias de energia elétrica.

A seguir, apresentaremos sucintamente os mecanismos de
ajuste tarifario previstos na legislacdo, para melhor
entendimento do tratamento dado a esta questéo.

2.1. Reajuste Tarifdrio Anual

O reajuste anual de tarifas, com repasse integral do
aumento de custos exdgenos (compra de energia e
tributos setoriais) e repasse do IGP-M para 0s custos
enddgenos (operagdo & manutengdo e remuneracdo do
capital investido) esta previsto em todos os Contratos de
Concessdo a partir da privatizacdo da LIGHT, com
definicdo da formulacdo de “férmula paramétrica”




especifica. Sua aplicacdo vem ocorrendo desde 1997, sem
alteracBes em sua estrutura original. A partir de 2001,
com o Acordo Setorial decorrente da crise energética, foi
criada a figura da “Compensacéo dos Valores da Parcela
A - CVA”, que registra os pagamentos feitos acima ou
abaixo da cobertura tarifaria, para compensacéo em doze
meses a partir do proximo reajuste anual. Sua aplicagdo é
simultdnea a da paramétrica.

2.1.1. Formula Paramétrica

A filosofia da formula paramétrica é bastante simples. O
periodo de afericdo sdo os uUltimos doze meses. A ele
devem estar referenciados os mercados faturados de
compra e venda de energia e os valores anuais dos
tributos setoriais. A varidvel de referéncia é a receita de
venda de energia para os consumidores cativos dos
Ultimos doze meses. Para a determinacdo da “Parcela A”
(custos exoOgenos) temos O repasse automatico das
alteracBes de custos da energia comprada, Quota parte de
ITAIPU, Transporte de ITAIPU , Quota da CCC, Quota
da RGR, Taxa de fiscalizacgdo ANEEL, Compensacéao
Financeira, Contribuicdes para o ONS. Para o valor
equivalente ao restante da receita praticada, denominado
“Parcela B”, aplica-se a Corre¢do do IGP-M. A partir da
primeira Revisdo Tarifaria Periodica, as concessionarias
terdo que arcar com um “Fator X” (definido adiante),
redutor da variagdo do IGP-M, com o objetivo de dividir
ganhos de produtividade futuros com os consumidores.

Para implementar o reajuste anual de tarifas, os Contratos
de Concessdo tem descrito em sua clausula 9° - DAS
TARIFAS PRATICADAS, a formula paramétrica a
segulir :

FIGURA |
FORMULA PARAMETRICA DAS EMPRESAS DO SETOR ELETRICO

Reajuste =VPA1 + VPB *( IGP-Mv- Fator X)
RA

2

=Receita anual dos Uitimos doze meses
VPA1 =novos custos exdgenos anuais (energia conprada e tributos setoriais)
VPB  =custos enddgenos anuais (pessoal, MSO, tributos e remuneracio investimentos)
Observacio : VPB=RA - VPAD, ande VPAD sio os custos exgenos a jregos
doregjuste anual de tarifas anterior.
Fator X = redutor do IGP- M, definido da Revisao Periddica

2.2. Revisées Tarifdrias Extraordindrias

As revisdes tarifarias extraordinarias estdo previstas nos
Contratos de Concessdo da seguinte forma :

Oitava Subclausula :

“Sem prejuizo dos reajustes e revisbes a que se referem
as subcldusulas anteriores desta Cldusula, caso haja
alteragdes significativas nos custos da Concessiondria,
por solicitagdo desta, o PODER CONCEDENTE poderad,

a qualquer tempo, proceder a revisdo das tarifas, visando
manter o equilibrio econémico deste contrato.”

Nona subclausula :

“No atendimento ao disposto no § 3°do artigo 9° da Lei
8.987, de 13/02/95, ressalvados os impostos sobre a
renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apos a assinatura deste
Contrato, quando comprovado o seu impacto, implicard
nas revisbes das tarifas, para mais ou para menos,
conforme o caso.”

Com base nestas clausulas as Distribuidoras pressionaram
fortemente a ANEEL com grande nimeros de pleitos de
revisbes extraordinérias no periodo 1999 a 2001, face a
aumentos verificados nos custos sem a devida cobertura
tarifaria. O Regulador adotou uma poitica protelatéria,
solicitando seguidamente as empresas demonstragdes de
que o “equilibrio econdmico financeiro” estivesse
comprometido e de que as alteragGes de custo verificadas
fossem “significativas”.

No entanto, foram homologadas as seguintes revisdes
extraordindrias :

- em jun/1999 : para repasse aos precos da elevacdo
dos custos de ITAIPU (maxidesvalorizagdo), CCC e
contribuicbes MAE;

- em 2000 : para repasse da elevagdo da aliquota da
COFINS de 2% para 3%;

- em dez/2001 : para cobertura tarifaria das perdas
com o racionamento e custos da Parcela A em 2001.

Com o Acordo Geral do Setor, as Distribuidoras
renunciaram a seus pleitos de revisdo extraordinaria
formulados em troca do reconhecimento das perdas com
a Parcela A (custos ndo gerencidveis) em 2001 e das
perdas de receita com o racionamento. Também foi
instituida a conta de Compensagéo de Valores da Parcela
A — CVA, que registra e corrige contabilmente a partir de
out/2001 as diferengas dos valores desembolsados e
cobertos pelas tarifas, para reposicdo a partir do préoximo
reajuste tarifario anual da companhia.

2.3. Revisées Tarifdrias Periddicas

As revisdes periddicas estdo definidas da seguinte forma,
nos Contratos de Concessao das Distribuidoras :

Sexta Subclausula :

“O Poder Concedente procedera as revisoes dos valores
das tarifas de comercializagcdo de energia, alterando-as
para mais ou para menos, considerando a estrutura de
custos e de mercado da concessiondria, os niveis de
tarifas observados em empresas similares no contexto
nacional e internacional, os estimulos a eficiéncia e a
modicidade tarifaria. FEstas revisbes obedecerdo ao
seguinte cronograma : a primeira revisdo serd realizada
apos o quinto reajuste anual concedido; a partir da
primeira revisdo, as subsequentes serdo realizadas a
cada cinco anos.”
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Sétima Subclausula :

“No processo de revisdo tarifiria estabelecido na
clausula anterior, o Poder Concedente estabelecerd os
valores de X, que deverd ser subtraido ou acrescido da
variagdo do IVI ou substitutos, nos reajustes anuaqis
subsequentes. Para os primeiros cinco reajustes anuais,
o valor de X serd zero.”

A ESCELSA, primeira concessionaria de energia
privatizada no novo ambiente institucional, julho/1995,
tem previsto em seu Contrato de Concessdo revisdes
periddicas a cada trés anos.

Assim sendo, a empresa passou por processos revisionais
em 1998 e 2001. Estes processos tiveram carater
pioneiro, dado que a metodologia ainda esta em definigdo
e a “experiéncia” da empresa foi usada pela ANEEL para
amadurecimento no assunto.

Em 2001, a ANEEL emitiu a Nota Técnica 097,
apresentando a metodologia e resultados da Revisdo da
ESCELSA. Em julho/2002 a ANEEL editou a Nota
Técnica 148, propondo metodologia para a defini¢do da
Base de Remuneracdo a ser adotada nas revisdes
periddicas.

Até o presente momento estas sdo as referéncias
metodolégicas mais atuais para o processo revisional
brasileiro. A regulamentacdo definitiva deverd ser
publicada em seguida, dada a proximidade das revisGes
de outras distribuidoras (em abril/2003, dez empresas
terdo sua primeira revisao periodica).

A ANEEL esta trabalhando com consorcios de
consultores contratados para desenvolverem a versao
final da metodologia e implementar as revisoes.

3. ENTENDENDO O PROCESSO DE REVISAO
TARIFARIA PERIODICA

Objetivamente, o processo de revisdo tarifaria periodica
tem por finalidade de efetuar os seguintes ajustes :

a) Efetuar Reposicionamento Tariféario da
concessiondria, ajustando suas tarifas de forma a
estabelecer uma receita permitida, que reflita custos e
remuneracao dos investimentos adequados;

b) Estabelecer Fator X para o periodo até a proxima
revisdo periddica, e

c) Proceder a Restruturacdo Tarifaria da concessionaria,
através do exame da adequacdo da estrutura de
tarifas utilizada.

3.1. Reposicionamento Tarifdrio

Consiste em definir novo nivel tarifario a partir de custos
de operacdo e manutengdo  “adequados” e
estabelecimento de remuneracdo dos investimentos
permitida pelo Poder Concedente.

Para tal, estabelece-se um ANO TESTE, periodo de doze
meses ndo necessariamente coincidente com o ano civil,
para efetuar os calculos.

Nas duas revisbes da ESCELSA foi utilizado um ANO
TESTE correspondente aos doze meses imediatamente
anteriores & data da revisdo. N&o ha ainda definicdo da
ANEEL se irdo manter o critério ja utilizado ou utilizar
um periodo futuro.

Os custos de Operacdo e Manutengdo a serem
considerados na revisdo sdo aqueles praticados pela
companhia, apds exame da sua evolucdo historica e
comparagao com custos de concessionérias similares.

A Base de Remuneracdo a ser utilizada devera ser a dos
ativos reavaliados pelo Custo de Reposicdo a precos de
mercado, considerando, porém, as taxas de depreciagdes
legais (Nota Técnica 148).

Para se obter a remuneragdo permitida dos investimentos
aplica-se uma taxa representativa do custo médio de
capital da empresa.

Nas revisbes da ESCELSA foram adotadas estruturas e
custo medio de capital setorial, sem relacdo direta com a
estrutura de capital da empresa. Para as proximas
revisbes, ndo ha garantia de que este critério seja
mantido.

A somatoria dos Custos de Operacdo e Manutengdo
aprovados com a Remuneracdo Permitida d4 a Receita
Requerida.

A Receita Requerida, por defini¢do, passa a ser a receita
adequada & exploracdo da concessdo. Desta receita sdo
deduzidas as demais receitas operacionais auferidas pelas
distribuidoras ( suprimento, TUSD, servigos prestados,
aluguel de instalacBes, etc...) obtendo-se a Receita
Requerida liquida, que é comparada com a receita
verificada, determinando o ajuste das tarifas de
fornecimento.

No anos em que se verifica a revisdo periédica nio ha
reajuste anual de tarifas. O pressuposto é de que o
processo de revisdo reposicionara as tarifas com seu valor
ajustado a data de revisao.

3.2. Fator X

Consiste em definir percentual redutor da variagdo do
IGP-M a ser aplicado nos reajustes anuais da
concessiondria até o proximo processo de revisdo das
tarifas. Por definigdo, corresponderd aos ganhos futuros
de produtividade da distribuidora que serdo
compartilhados com os consumidores. Seu objetivo é o
de incentivar a empresa a perseguir ganhos crescentes de
produtividade, de forma a ndo praticar remuneragdes
decrescentes.
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No revisdo de 1998, a ESCELSA teve uma metodologia
de Fator X estabelecida com base em metas estipuladas
de performance operacional ( DEC , FEC) e indicadores
de qualidade dos servicos.

Na revisdo de 2001 a ANEEL adotou metodologia que
cotejava a produtividade técnica e econdmica da empresa
com a do setor ndo regulado da economia, com base nos
conceitos de Bernstein /Sappington.

Para as revisGes a partir de 2003, a ANEEL contratou
consércio internacional de consultores que estdo ainda
definindo a metodologia a ser utilizada.

3.3. Reestruturacdo Tarifdria

Existe o sentimento geral no setor elétrico de que as
tarifas de fornecimento estdo desbalanceadas, com os
consumidores de baixa tensdo subsidiando 0s
consumidores de alta tenséo.

Neste sentido, o Regulador estabeleceu o processo de
revisdo tarifaria para o reestudo da estrutura tarifaria e
sua revisao, se necessario.

Na revisdo de 1998 a ESCELSA teve sua estrutura
tarifaria alterada de forma discricionéaria pelo Regulador,
sem negociacgdo prévia com a empresa.

Na revisdo de 2001, face ao processo de racionamento
gue se iniciava, ndo foi efetuada nenhuma alteracdo na
estrutura tarifaria.

Para 2003, as empresas estdo concluindo Campanhas de
Medida e apuragéo de seus custos marginais, de forma a
se obter a correta alocagéo das tarifas.

4. POSICIONAMENTO E,STRATEGICO PERANTE
A REVISAO TARIFARIA

Com as “regras do jogo” definidas, verifica-se que
ocorrem substanciais alteracbes no posicionamento
estratégico das companhias. Apresentaremos, a segulir,
algumas questbes que se tornam relevantes no
planejamento da politica de investimentos e de qualidade.

4.1. Dimensionamento do Custeio

No ANO TESTE, a principio, interessa a companhia ter o
maior custeio possivel. Importante atentar que, se
aprovado pela ANEEL, este custo trard um ganho de
receita de igual montante, que perdurara até a préxima
revisao.

Claro que o Regulador ird avaliar a série histérica de
gastos da distribuidora que tera que justificar o nivel de
custeio praticado.

4.2. Dimensionamento dos Investimentos

Os investimentos em operagdo serdo remunerados e terdo
sua depreciagdo reconhecida como custos para efeito de
revisdo. E interessante para a empresa imobilizar o
méximo de investimentos até o inicio do ANO TESTE,

de forma a auferir este beneficio durante todo o intervalo
até a préxima revisao. Ja durante 0 ANO TESTE a énfase
deveria ser o custeio, ja que o beneficio do investimento
seré reconhecido pro rata temporis.

4.3. Dimensionamento de Outras Receitas Operacionais
As Outras Receitas Operacionais compreendem 0s
servigos taxados, prestacdo de servigos, aluguel de postes
e outros equipamentos, TUSD, etc... Importante destacar
que cada real obtido de receita operacional durante o
ANO TESTE seré capturado pelo regulador para fins de
modicidade tarifaria e implicara em manutencdo da
reducdo tarifaria durante todo o intervalo até a proxima
revisdo periddica. Naturalmente, € desejavel evitar a
geracdo de receitas operacionais neste periodo que néo
sejam de carater permanente.

4.4. Investimentos e Fator X

A metodologia do Fator X ainda estd em fase de
definicdo, podendo ser alterada substancialmente em
relagdo as praticadas. No entanto, dificilmente deverdo
ser cotejados o0s ganhos de produtividade da distribuidora
(normalmente mensurados em MWh) com a variagdo de
seus custos ( H/H, km rede, MVA, etc...). Assim sendo,
investimentos programados que agreguem produtividade
(eficiéncia energética) estdo, por outro lado, propiciando
a aplicacdo de um redutor nas tarifas superior, a titulo de
compartilhamento com os consumidores dos ganhos
futuros de produtividade.

4.5. Investimentos em redugdo de perdas

Apbs a primeira revisdo tarifaria, as companhias terdo
tarifas homologadas para cobrir seu custo de energia com
determinado indice de perdas implicito. Investimentos
gue proporcionem a expansdo da energia vendida
ocasionardo a elevacdo da receita praticada que, na
proxima revisdo periédica, deverd ser capturada pelo
Regulador. As empresas ficam, paradoxalmente, apenas
com a receita correspondente a remuneracdo e
depreciacdo do investimento realizado.

4.6. Andlise de investimentos e revisdo periddica

A avaliagdo de novos investimentos passa a ser
fortemente impactada pelas revisdes tarifarias. Decisdes
de investimento trazem de retorno, além do acréscimo de
receita planejado, cobertura tarifaria para sua depreciacdo
e remuneracdo a partir da préxima revisdo tariféria.
Decisdes que elevem os custos / receitas serdo capturadas
pelo Regulador a partir da préxima revisao tarifaria, no
momento em que forem cotejadas Receita Requerida
Liquida e Receita Praticada.
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