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RESUMO

O presente trabalho aborda a experiéncia da Empresa de Pesquisa Energética, particularmente da
Superintendéncia de Meio Ambiente, frente aos desafios do desenvolvimento de Estudos de Impacto Ambiental de
Usinas Hidrelétricas na regido Amazonica e da obtencédo da Licenca Prévia de empreendimentos hidrelétricos.
Esses estudos, em fase de elaboragéo, séo referentes as futuras Usinas Hidrelétricas de Teles Pires, Sdo Manoel,
Sinop e Foz do Apiacaés, situadas na Bacia do rio Teles Pires (MT/PA). Para anélise dos dados, foram levadas em
consideracao as Instrugées Normativas do IBAMA n® 065/2005, 146/2007 e 184/2008.

PALAVRAS-CHAVES
Licenciamento ambiental, usina hidrelétrica, Amazo6nia.

1.0 INTRODUGAO

Empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, instituida nos termos da Lei n® 10.847, de
15/03/2004, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e
pesquisas destinados a subsidiar o planejamento do setor energético, incluindo energia elétrica, petréleo e seus
derivados, gas natural e outras formas e fontes de geragéo de energia.

Conforme o art. 4° da referida lei, compete & EPE, entre outras, as seguintes atribuicbes, referentes ao
aproveitamento de recursos hidricos para a geragao de energia elétrica:

e Obter a Licenga Prévia ambiental (LP) e a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH)
necessarias as licitagdes envolvendo empreendimentos de geragao hidrelétrica e de transmissao de energia
elétrica, selecionados pela EPE.

Essas atividades e sua insergdo no ciclo de planejamento e implantacdo de Usinas Hidrelétricas (UHE) e as
etapas em que a EPE participa mais ativamente nesse ciclo sdo apresentadas na Figura 1.

Em 2007, a EPE deu inicio aos Estudos de Viabilidade Técnico-Econémica e Socioambiental de quatro UHE,
incluindo os estudos de engenharia compativeis com essa etapa do planejamento, e os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (Rima), além de desenvolver as atividades
necessarias a obtengdo das LP, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ou a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (SEMA).

Essas usinas, situadas na Bacia do rio Teles Pires (MT/PA), estdo incluidas no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do Governo Federal. Séo elas: UHE Teles Pires, UHE Sao Manoel e UHE Sinop, no rio Teles
Pires, e UHE Foz do Apiacas, no rio Apiacas, afluente do rio Teles Pires. A identificagdo desses aproveitamentos
hidrelétricos foi feita por meio do Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Teles Pires, elaborado pela Eletrobras e
aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) em 2005. A Tabela 1 apresenta as UHE, os rios e
os estados onde as usinas estéo localizadas, a poténcia e os érgdos ambientais licenciadores.

(*) Av. Rio Branco, 1 — 112 andar — CEP: 20.090-003 - Centro — Rio de Janeiro — RJ — BRASIL
Tel: (21) 3512-32983 - Fax: (21) 3512-3198 - e-mail: elisangela.almeida@epe.gov.br



EPE
EMPREENDEDOR MME EMPREENDEDOR
ANEEL RLO
Renovagies da
EPE Licenga de
Operagiio
LP LI ' l
Licenga Licenga de Lleem;a de
Prévia Instalagdio Operagio
ESTUDOS DE ESTUDOS DE PROCESSO PROJETO X %
INVENTARIO | VIABILIDADE | LICITATORIO BASICO S TRUCES R ERACAR

FIGURA 1 — Participagdo da EPE nas Etapas de Planejamento de Implantacdo e Operagéao de
Empreendimentos Hidrelétricos.

TABELA 1 — Usinas hidrelétricas em fase de viabilidade, pela EPE, na Bacia do Rio Teles Pires, estados
abrangidos, rios, poténcias e 6rgao ambientais licenciadores.

UHE Rio Estado(s) Poténcia (MW) Orgéao ambiental licenciador
Teles Pires Teles Pires MT/PA 1.820 IBAMA-Sede
Sao Manoel Teles Pires MT/PA 746 IBAMA-Sede
Sinop Teles Pires MT 461 SEMA-MT
Foz do Apiacas Apiacas MT 275 SEMA-MT

Além dos Estudos de Viabilidade e respectivos EIA e Rima, a EPE esta desenvolvendo a Avaliagdo Ambiental
Integrada (AAIl) dos Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia do rio Teles Pires, contemplando os aproveitamentos
inventariados, em planejamento e implantados na Bacia. Esse estudo subsidiard a andlise integrada das usinas
em planejamento, considerando ndo apenas os impactos por elas gerados, mas também a sinergia e
cumulatividade de impactos com as demais usinas existentes e previstas na bacia hidrogréfica.

Releva mencionar o fato inédito de uma empresa publica, da administragdo indireta, nao interessada
comercialmente nos empreendimentos, realizar os Estudos de Viabilidade e as atividades concernentes ao
licenciamento para obtengéo da Licenga Prévia Ambiental de Usinas Hidrelétricas. Tal fato pressupde isengéo,
transparéncia e diligéncia na condugéo dos estudos e dos tramites relacionados ao licenciamento ambiental, mas,
por outro lado, ndo exime a EPE de seguir 0 mesmo conjunto de formalidades e procedimentos legais
demandados nesse tipo de estudo e no licenciamento ambiental.

2.0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE USINAS HIDRELETRICAS

Nos préximos anos, as usinas hidrelétricas continuardo sendo responsaveis por aproximadamente 75% da
eletricidade gerada no Brasil, segundo estimativas do Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) 2008-2017
(EPE, 2008). Parte significativa desse potencial hidrelétrico localiza-se na regidao Amazénica, pouco conhecida do
ponto de vista socioambiental quando comparada a Floresta Atlantica e ao Cerrado, e reconhecida por sua alta
biodiversidade e pelos diversos tipos de pressdes antropicas que vem sofrendo, resultando na fragmentacéo e
significativa degradag@o ambiental do bioma.

O licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas na regido Amazdnica e em suas zonas de transigdo com outros
biomas, regides deficitarias de informagbes técnico-cientificas, com alta complexidade e sensibilidade
socioambiental, aumenta a imprecisdo de previsdo de prazos para a implantagdo e principalmente para a
obtencao da Licenga Prévia dos empreendimentos.

Segundo relatério do Banco Mundial (2008), a maioria das dificuldades associadas ao licenciamento ambiental
ocorre no processo anterior & expedicao da LP e estao relacionadas tanto ao porte do empreendimento, quanto a
sua localizagdo em areas com maior sensibilidade socioambiental, resultando em prazos maiores para a sua
viabilizagcdo. Entre os problemas que podem ocorrer nessa fase do licenciamento, podem ser mencionados: a)
ambigliidade na legislagido sobre o érgao competente (federal ou estadual) para emitir as licengas ambientais; b)
delonga na emissado dos termos de referéncia (TR), que estabelecem as diretrizes orientadoras, conteddo e



abrangéncia dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e c) delonga na emissdo das Autorizagdes de Captura,
Coleta e Transporte de Fauna Silvestre, que validam a realizagdo dos levantamentos faunisticos para os EIA.

2.1 A Competéncia legal para a emissao de licencas ambientais

As principais diretrizes para a execugdo do licenciamento ambiental estdo expressas na Lei n® 6.938/81 e nas
Resolugdes CONAMA n° 001/86 e n® 237/97. No entanto, a dubiedade na legislacdo sobre a competéncia, se
estadual ou federal para a emissdo da LP, pode gerar imprevistos em que o empreendedor inicie o processo de
licenciamento no érgao ambiental estadual e depois seja obrigado a migrar para o IBAMA.

No inicio dos estudos da UHE Foz do Apiacas, a EPE realizou consulta ao IBAMA e a SEMA-MT quanto a
competéncia para condugdo do licenciamento ambiental dessa usina, pois apesar desse empreendimento estar
localizado em um rio estadual (Apiacas), a jusante dele esta a Terra Indigena (TI) Kayabi.

Em 31 de julho de 2007, a Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC/IBAMA respondeu, por meio de oficio que
“o art. 4° da resolugdo CONAMA n? 237/1997 estabelece que compete ao IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o art. 10 da Lei n® 6.938/1981, de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber: | — localizadas ou desenvolvidas em terras
indigenas” concluindo que, “caso contrario, a competéncia para o licenciamento sera estadual.” Assim sendo, a
EPE deu inicio ao processo junto a SEMA-MT, pois a UHE Foz do Apiacas nédo sera implantada em Terra
Indigena e néo tera impacto nacional ou regional, visto que situa-se em um Unico estado da Federagao (MT).

Para as outras UHE, as consultas ndo foram necessarias, pois a UHE Sinop esta totalmente inserida no Mato
Grosso e nao impacta Tl, nem Unidades de Conservagéo (UC) e as UHE Sao Manoel e Teles Pires estéo
localizadas na divisa de dois Estados (MT e PA), devendo ser, obrigatoriamente, licenciadas no IBAMA.

2.2 Alteracdes decorrentes da Instrucdo Normativa IBAMA n? 184/2008

A Instrugdo Normativa (IN) do IBAMA n® 184/2008, que estabelece os procedimentos para o licenciamento
ambiental federal e substitui a IN 065/2005, que definia os procedimentos para o licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas, alterou alguns prazos e procedimentos nas etapas do licenciamento, visando garantir maior
qualidade, agilidade e transparéncia ao processo.

Dentre as principais mudangas destaca-se o fato de que a fase de instauragéo do processo passa a ater-se a
andlise da competéncia federal para o licenciamento, mediante as informagbes contidas no Formulario de
Solicitagdo de Abertura do Processo — FAP e no mapa de localizagdo do empreendimento, além da definicdo dos
estudos ambientais e da instancia para o licenciamento. O envio pelo empreendedor da proposta de Termo de
Referéncia para elaboragdo do EIA/RIMA, a apresentagdo do empreendimento ao IBAMA e a discussdo do TR
passam a ser exigidos na etapa seguinte, apds o processo ter sido instaurado. Outra alteragao significativa refere-
se ao fato de que a Vistoria Técnica, obrigatéria na IN 065/2005, passa a ser facultativa na IN 184/2008.

Diante dessas mudancas, a contagem dos prazos para instauragdo do processo e emissdo do TR também foram
alterados. Na IN 065/2005, essas ocorriam 30 dias apds o empreendedor enviar a proposta de TR para o IBAMA.
Na IN 184/2008, a instauragao do processo ¢é feita no prazo méaximo de 10 dias Uteis apds o recebimento do FAP
e a emissao do TR em até 60 dias apds a instauragao do processo.

Como os processos de licenciamento ambiental das quatro UHE estudadas pela EPE iniciaram-se em 2007, as
duas Instrugbes Normativas foram levadas em consideracdo na andlise, uma vez que, nessa época, a IN
065/2005 ainda nao havia sido substituida pela IN 184/2008.

Tanto a IN 065/2005 quanto a IN 184/2008 sao validas institucionalmente apenas para o IBAMA, ou seja, para o0s
licenciamentos que ocorrem em nivel federal, sendo que a primeira deve ser considerada como normativa do
processo de licenciamento da UHE Sao Manoel e a segunda da UHE Teles Pires, pois, como se vera a seguir, a
instauragao do processo da UHE Sao Manoel ocorreu em outubro de 2007 e da UHE Teles Pires em novembro de
2008.

3.0 AEXPERIENCIA DA EPE

Como citado anteriormente, assim que a EPE iniciou os Estudos de Viabilidade da UHE Foz do Apiacas surgiu a
duvida se este empreendimento deveria ser licenciado pela SEMA-MT ou pelo IBAMA pois, embora esta UHE
localize-se no rio Apiacas, no estado do Mato Grosso o eixo da barragem se localizara aproximadamente a 1 km
da Terra Indigena Kayabi, em sua por¢gdo homologada, mas ainda ndao demarcada. Em virtude disso, a EPE
consultou os 6rgaos licenciadores estadual e federal quanto a competéncia para condugado do licenciamento
ambiental da UHE Foz do Apiacés, dando inicio a esse processo, apos resposta oficial do IBAMA, na SEMA-MT
em setembro de 2007. O processo da UHE Sinop iniciou-se na SEMA-MT em julho de 2007 e os das UHE Teles
Pires e Sdo Manoel foram solicitados ao IBAMA em agosto de 2007.



Tendo em vista que ja havia, no IBAMA, um processo de licenciamento ambiental em curso para a UHE Teles
Pires, iniciado por outro agente, o 6rgdo ambiental solicitou em outubro do mesmo ano, o posicionamento da
ANEEL quanto a definicdo da empresa habilitada & condugédo do projeto e informou a EPE que a abertura de
processo de licenciamento ambiental da UHE S&o Manoel havia sido aprovada. Entretanto, com o objetivo de
unificar a apresentagdo dos empreendimentos e futura vistoria técnica ao local, no caso da EPE vir a ser
responsavel pelos dois projetos, o IBAMA paralisou o processo em fungao da indefinigdo quanto ao empreendedor
da UHE Teles Pires, localizado no mesmo rio.

Ante essa decisdo, a EPE solicitou que o processo da UHE Sdo Manoel fosse analisado de maneira
independente, evitando possiveis atrasos no licenciamento ambiental dessa usina em fungdo da UHE Teles Pires.
Em dezembro de 2007 o IBAMA enviou oficio a EPE comunicando a necessidade de apresentagdo da UHE Sao
Manoel aquele 6rgdo e aos demais entes parceiros no licenciamento ambiental, para dar inicio a elaboragao do
Termo de Referéncia desse empreendimento. A apresentagao foi realizada em janeiro de 2008, juntamente com
os dados preliminares da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) da Bacia do Rio Teles Pires, estudo que também
esta sendo desenvolvido pela EPE. Em fevereiro do mesmo ano, foi entregue ao IBAMA as propostas de TR das
UHE Séao Manoel e Teles Pires e em margo foi realizada a vistoria técnica desses dois empreendimentos.

O processo da UHE Teles Pires teve seu inicio em agosto de 2007 com o preenchimento e envio do FAP para o
IBAMA, mas somente em novembro de 2008 foi instaurado, apds esclarecimento do Ministério de Minas e Energia
(MME), sobre qual dos empreendedores deveria receber o TR para elaboragédo do EIA/RIMA. Apés a abertura
desse processo nova proposta de TR foi enviada ao IBAMA em dezembro de 2008.

As datas para acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental das UHE Foz do Apiacas, Sinop, Sao
Manoel e Teles Pires estao apresentadas na Tabela 2.

TABELA 2 — Datas para acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental das UHE Foz do
Apiacés, Sao Manoel, Sinop e Teles Pires

UHE UHE Foz do UHE Sao UHE Teles
Sinop Apiacas Manoel Pires
Pedido de abertura de processo de licenciamento

- - 13/07/2007 06/09/2007 30/08/2007 30/08/2007
no 6rgdo ambiental

Envio da proposta de TR pelo empreendedor 13/07/2007 06/09/2007 20/02/2008 04/12/2008
Instauragao  do processo de licenciamento 4q.44/5007  0g/11/2007 11/10/2007  07/11/2008
ambiental

Emissao do TR pelo 6rgdo ambiental 06/11/2007 06/11/2007 25/07/08 19/01/2009

3.1 Instauracéo do processo

O licenciamento ambiental de um empreendimento inicia-se com a instauragao do processo. No IBAMA, o pedido
de instauragéao é feito de forma online por meio da inscricdo do empreendedor no Cadastro Técnico Federal (CTF)
e do preenchimento do Formulario de Solicitacdo de Abertura do Processo (FAP). Na IN 184/2008, a contagem de
tempo para essa etapa passou a considerar a data de envio do FAP e ndo mais a entrega da proposta do TR pelo
empreendedor. Assim, o IBAMA passa a ter o prazo de 10 dias Uteis apds o preenchimento do FAP (IN 184/2008),
ao invés de 30 dias apds a entrega da proposta do TR pelo empreendedor (IN 065/2005), para instauragdo do
processo.

Nao obstante o preenchimento do FAP da UHE Teles Pires tenha sido realizado em agosto de 2007, seréo
considerados os prazos instituidos pela IN 184/2008 para instauragdo do processo e emissdo do TR, uma vez que
o processo foi instaurado durante a vigéncia da mesma. Para a UHE Sao Manoel foram considerados os prazos
da IN 065/2005, pois o processo foi instaurado antes da publicagédo da IN 184/2008 e a emissdo do TR uma
semana apos a sua vigéncia. Para os procedimentos futuros, ambas deverdo ser analisadas a luz da IN 184/2008,
uma vez que a mesma estabelece os procedimentos e prazos para o licenciamento ambiental federal.

Na Figura 2, podemos verificar que os prazos para instauragdo dos processos de licenciamento ambiental das
UHE estudadas pela EPE na Bacia do rio Teles Pires variaram de 42 a 435 dias. O prazo de 435 dias foi
conseqUéncia da existéncia de dois pedidos de abertura de processo de licenciamento ambiental da UHE Teles
Pires, junto ao IBAMA.
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FIGURA 2 - Prazos para instauragéao dos processos de licenciamento ambiental das UHE estudadas pela EPE na
Bacia do rio Teles Pires.

3.2 Emissdo dos Termos de Referéncia (TR)

Para a elaboragdo do EIA e do Rima, o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento emite o TR, que
estabelece as diretrizes orientadoras, conteddo e abrangéncia do estudo. Segundo o Banco Mundial (2008), o
prazo médio para emissao do TR, de 20 UHE analisadas, foi de 394 dias. Na Figura 3, verificamos que, esses
prazos, para as UHE estudadas pela EPE na Bacia do rio Teles Pires, variaram de 61 a 156 dias. Valores
inferiores aqueles citados pelo Banco Mundial, mas significativamente superiores em alguns casos aqueles
previstos pelas IN 065/2005 e 184/2008.

Entretanto, como mencionado neste artigo, dentre os fatores que podem atrasar o licenciamento ambiental prévio
estdo o conteudo e a abrangéncia dos EIA exigidos no TR. No caso da UHE Sao Manoel, apés a emissao do
primeiro TR pelo IBAMA em julho de 2008, foram necessérias algumas reunides entre o IBAMA e a EPE a fim de
que fossem ajustadas as exigéncias do TR em relacdo a realidade local e ao escopo do estudo. Dessa forma, a
segunda versédo do TR foi emitida em 21 de novembro de 2008, o que gerou um atraso de mais 119 dias.
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FIGURA 3 - Prazos para emissédo dos TR para elaboragéo dos EIA/RIMA das UHE estudadas pela EPE na Bacia
do rio Teles Pires.

3.3 Autorizacdes de Captura, Coleta e Transporte de Fauna Silvestre

Em janeiro de 2007 o IBAMA publicou a IN 146/2007, que visa “estabelecer critérios e padronizar os
procedimentos relativos a fauna no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que



causam impactos sobre a fauna silvestre”. Nessa IN, ha a proposta de unir o processo de autorizagdo para o
levantamento de fauna (captura, coleta e transporte), em areas de influéncia de empreendimentos, com a emissao
do TR. Essa proposta é coerente, no sentido em que o TR deve nortear os topicos e a abrangéncia do Estudo de
Impacto Ambiental, esperando-se, portanto, que seja emitido antes ou concomitantemente com a Autorizagao de
Captura, Coleta e Transporte de Animais Silvestres que deve estar baseada nas exigéncias do TR. No entanto, os
atrasos que ocorrem normalmente na emissdo desse podem atrasar também a emissdo das autorizagbes de
coleta, atrasando assim o inicio dos estudos.

No caso da Autorizacédo de Coleta, Captura e Transporte de Fauna Silvestre ndo ser emitida em tempo habil, para
que o estudo comece no inicio do ano (enchente/cheia no caso do rio Teles Pires), os trabalhos de campo sé
serao iniciados no meio do ano, ou mais tarde, postergando para o ano seguinte a finalizagdo do EIA. Isso
aconteceu com os estudos das UHE Sao Manoel e Teles Pires. Os pedidos de autorizagdo de levantamento
faunistico nas areas de influéncia destes empreendimentos foram protocolados em janeiro de 2008 esperando-se
que, mesmo com possiveis pedidos de complementagéo, o IBAMA-Sede autorizasse os levantamentos ainda em
margo de 2008 (periodo de cheia no rio Teles Pires) e as campanhas de campo pudessem ser realizadas em
margo/abril, junho/julho, setembro/outubro, dezembro/janeiro. No entanto, mesmo havendo emitido a autorizagdo
(antes do TR) para o outro empreendedor que também possuia um processo aberto de licenciamento ambiental
para a UHE Teles Pires, o IBAMA-Sede somente liberou a Autorizagado de Captura, Coleta e Transporte de Fauna
Silvestre para a EPE realizar os estudos da UHE Teles Pires em 20 (fauna terrestre) e em 30 de janeiro de 2009
(fauna aquatica). As autorizagdes para a UHE Sdo Manoel foram emitidas em 15 (fauna terrestre) e em 30 de
maio de 2008 (fauna aquéatica).

Os prazos previstos na IN 146/2007 e realizados pelo IBAMA-Sede (UHE Teles Pires e Sdo Manoel) e IBAMA-MT
(UHE Sinop e Foz do Apiacas) podem ser visualizados na Figura 4. Os atrasos registrados para o IBAMA-Sede
foram entre 66 e 326 dias, enquanto que para o IBAMA-MT foram entre 20 e 40 dias.
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FIGURA 4 - Prazos previstos para emissado da Autorizagdo de Captura, Coleta e Transporte de Fauna Silvestre na
IN 146/2007 e realizados pelo IBAMA-Sede e IBAMA-MT para as UHE estudadas pela EPE na Bacia do rio Teles
Pires.

E interessante destacar que varias solicitagdes de complementagao, da documentacao referente aos pedidos de
autorizagdo para as UHE analisadas, foram feitas antes da emissdo pelo IBAMA-MT e pelo IBAMA-Sede. As
principais complementacdes pedidas pelo IBAMA-MT foram em relagdo a atualizagdo do Cadastro Técnico
Federal (CTF/IBAMA) de alguns pesquisadores; documentos que comprovassem o vinculo dos pesquisadores
com a empresa de consultoria responsavel pelos estudos e desta com o empreendedor; a comprovagido da
regularidade do registro de todos os responsaveis técnicos junto aos respectivos Conselhos de Classe; o envio do
Termo de Referéncia para elaboragdo do EIA/RIMA expedido pela SEMA/MT e documento da ANEEL referente a
autorizagdo para Estudo de Viabilidade. Ja o IBAMA-Sede solicitou modificagbes ou complementagdes
principalmente relacionadas aos planos amostrais de coleta de dados da fauna aquatica e terrestre.

Para as UHE Sao Manoel e Teles Pires, técnicos da Coordenagdo Geral de Recursos Pesqueiros (IBAMA)
solicitaram a EPE nova formatacdo dos Planos Amostrais encaminhados. Essa formatagdo deveria seguir o
documento nomeado de “Revisdo IN 146-2” Diversos dialogos com os coordenadores e com os técnicos dessa
coordenacao foram realizados, até que a EPE enviou em 12 de abril de 2008 um oficio atendendo as solicitagdes
do IBAMA-Sede. A Autorizagdo de Captura, Coleta e Transporte de Fauna Aquatica para a UHE Sao Manoel foi
emitida 59 dias depois, em 30 de maio de 2008.



Em 09 de abril de 2008, a Coordenagao Geral de Autorizagao de Uso e Gestao de Fauna e Recursos Pesqueiros
enviou oficio a EPE informando que essa deveria aguardar a emissao do TR definitivo da UHE Teles Pires, para
entdo apresentar o projeto de levantamento de fauna naquela coordenagdo, alegando para isso o fluxo de
procedimentos, presente no anexo da IN 146/2007. No dia 26 de novembro de 2008 foi realizada, na
Superintendéncia do IBAMA em Brasilia, a apresentagdo do empreendimento UHE Teles Pires e discussao do
plano amostral para captura, coleta e transporte de fauna silvestre nas areas de influéncia do empreendimento.
Apos essa discussdo foi enviada a documentagdo referente ao pedido de Autorizagdo de Captura, Coleta e
Transporte de Fauna Silvestre (terrestre e aquatica) a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), conforme
definido no anexo da IN 146. Em 12 e 18 de dezembro de 2008 foram realizadas reunides com a equipe técnica
da DILIC para discussao e aprimoramento do plano amostral apresentado, principalmente em relagdo a fauna
terrestre. Nos dias 20 e 30 de janeiro de 2009 foram assinadas e enviadas a EPE as Autorizag6es de Captura,
Coleta e Transporte de Fauna Silvestre Terrestre e Aquatica respectivamente, a partir dai a coleta de dados
primarios do meio biético para o EIA/RIMA para a UHE Teles Pires péde ser iniciada.

4.0 PLANEJAMENTO DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE USINAS HIDRELETRICAS

Para o planejamento das atividades relativas ao processo de licenciamento ambiental de UHE, devem ser levadas
em consideracdo, entre outras, as exigéncias das Resolugbes CONAMA n° 001/86 e 237/97 e da IN 146/2008.
Tratando-se de licenciamento ambiental em nivel federal devem ser observados os critérios, prazos e
procedimentos exigidos pela IN 184/2008. Os prazos maximos previstos nesses dispositivos legais para
instauragao do processo e emissao do TR sado de 72 dias, ap6s o envio do FAP (IN 184/2008) e para a emissédo
das Autorizagdes de Captura, Coleta e Transporte de Fauna Silvestre de 60 dias ap6s o envio da proposta de
Plano Amostral (IN 146/2008). Se levarmos em consideragdo que esses processos ocorrem de maneira
simultanea, verificamos que o prazo maximo para inicio dos estudos de campo para o meio biodtico, nos
licenciamentos ambientais federais, devera ser de 72 dias apds o envio da solicitagdo de abertura de processo de
licenciamento ambiental e do Plano Amostral para levantamento faunistico.

Os prazos para inicio dos estudos de campo do meio biético das UHE estudadas pela EPE na Bacia do rio Teles
Pires, conforme Figura 5, foram de 145 a 519 dias ap6s o envio da solicitagdo de abertura do processo de
licenciamento ambiental junto ao 6rgdo competente. Atrasos na instauragdo do processo de licenciamento
ambiental, na emissdo do TR e das Autorizagbes de Captura, Coleta e Transporte de Fauna Silvestre tornam
necessaria a revisao do planejamento das atividades de campo, gerando atrasos no inicio das campanhas de
campo e na finalizagdo do EIA/Rima.
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FIGURA 5 - Prazos para instauragéao do processo, emissdo do TR e das autorizagdes de coleta e inicio dos
estudos de campo do meio bidtico para as UHE estudadas pela EPE na Bacia do rio Teles Pires.



5.0 CONCLUSOES

Na presente analise foi verificado que para a instauragdo dos processos, emissdo dos TR e das Autorizagbes de
Captura, Coleta e Transporte de Fauna Silvestre, gastou-se tempo equivalente ou superior ao necessario para a
realizagao dos Estudos de Impacto Ambiental.

Um maior rigor na realizagéo e andlise dos Estudos de Impacto Ambiental s6 tem a contribuir com a minimizagao
dos riscos ambientais. Entretanto isso néo implica necessariamente em atraso do cronograma, pois a demora no
licenciamento ambiental do empreendimento, conforme verificado, ndo esta relacionada a melhoria dos estudos
por meio de complementacdes ou da exigéncia de andlises mais aprofundadas e sim relacionada aos tramites
burocraticos.

Para se evitar atrasos na realizagéo dos trabalhos de campo do Estudo de Impacto Ambiental, torna-se necessario
o cumprimento dos prazos previstos pelas IN IBAMA n® 146 e 184/2008 para a instauragdo do processo de
licenciamento ambiental, emissdo do TR e das Autorizagdes de Captura, Coleta e Transporte de Fauna Silvestre,
a fim de que sejam cumpridas todas as exigéncias contidas no TR sem alterar o cronograma proposto pelo
empreendedor e evitando mais atrasos na oferta de energia renovaveis nos leildes de energia.

O fato da ANEEL permitir o registro de diferentes agentes interessados para a realizagdo dos Estudos de
Viabilidade e o do IBAMA considerar um Unico agente no processo de licenciamento ambiental, gera incertezas,
confusdo e atrasos nas diversas etapas do processo de licenciamento ambiental prévio. Dessa forma, torna-se
necessdaria uma maior articulagado entre o MME e o MMA, a fim de dirimir esse tipo de incompatibilidade entre o
setor elétrico e os d6rgdos de licenciamento ambiental e garantir maior organizagéo e agilidade ao processo de
licenciamento.
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