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RESUMO

O processo de privatizagao por que tem passado o setor elétrico brasileiro, iniciado nos anos 90 do final do século
XX, tem produzido muitas transformacdes na gestdo dos servigos de eletricidade, com impacto sobre seus custos
e a adocao de marco regulatério, com o intuito de evitar abusos decorrentes da condicdo de monopdlio natural
associada a este setor. Ao abandonar o modelo inicial puramente estatal, num sistema elétrico que ainda
depende, em sua maioria, de um bem publico como sua principal matriz energética (recursos hidricos), neste
trabalho, apresentam-se propostas para reduzir os impactos nas tarifas decorrentes destas mudangas.

PALAVRAS-CHAVE

Bem publico, monopolio natural, recursos hidricos
1.0 - INTRODUGCAO

Todos os bens e servigos que sdo considerados de utilidade publica, que sejam essenciais e que, por tais
caracteristicas, ndo possam ser livremente transacionados entre os agentes devem possuir um marco regulatério
eficaz que seja capaz de, se ndo eliminar, pelo menos atenuar praticas abusivas que resultem do controle do
mercado por um (ou um grupo) dos agentes envolvidos. As agbes de regulacédo e de controle devem ser exercidas
por 6rgao criado com este propdsito especifico, de acordo com legislagéo prépria que lhe dé o devido instrumento
legal, para estabelecer as concessoes e outorgas dos servigos regulados, emitir autoriza¢des, bem como fiscalizar
o cumprimento dos dispositivos legais por parte dos agentes setoriais.

As regras enunciadas acima, mais que simples teoria econémica, encontram arcabougo legal na Constituigao
Brasileira, em seu artigo 5°., inciso XXXII, O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor. Neste
sentido, o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece, através de seu artigo 6°., inciso X, que haja a adequada e
eficaz prestagédo dos servigos publicos em geral, enquanto que seu artigo 22 dispde que : Os drgdos publicos, por
Si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

O comportamento das tarifas de energia elétrica deve ser, pois, analisado em conformidade com as alteragdes
estruturais ocorridas no setor elétrico brasileiro ao longo do tempo, considerando suas particularidades regionais e
de cada classe de consumo, uma vez que as tarifas ndo sdo proporcionais as participagdes no consumo de cada
classe, em virtude das diferentes intensidades e finalidades com que a energia elétrica é utilizada. A modicidade
tarifaria, por seu turno, associa-se a um nivel de remuneracdo dos agentes concessionarios que garanta a estes
seu equilibrio econémico-financeiro sem comprometer a capacidade de pagamento dos consumidores que séo por
eles atendidos, porém, num ambiente heterogéneo regulado, inexiste a livre negociacdo ou ela é realizada de
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modo restrito (entre alguns agentes que tém poder de escolha). Como os ajustes ndao ocorrem de forma
automatica e ndo ha mais equalizagao tarifaria entre as concessionarias, como havia no passado, as condi¢des
para garantir a modicidade tarifaria dependem das caracteristicas especificas de cada mercado atendido.

O presente trabalho tem por objetivo geral apresentar e discutir, em sua conclusao, as propostas que, de acordo
com as analises feitas, sdo as mais adequadas para garantir a aplicabilidade da modicidade tarifaria entre os
consumidores e as empresas distribuidoras de eletricidade, pois, em geral, maiores custos de distribuicdo estao
associados as regides de menor desenvolvimento econdmico, o que limita ainda mais a expansdo dos sistemas
elétricos de distribuicdo, sem que haja necessidade de intervengao estatal.

Como objetivos especificos, apresenta, na segéo 2, a evolugéo historica do setor elétrico brasileiro, com particular
énfase aos aspectos tarifarios; e, na se¢éo 3, o panorama atual das tarifas do setor elétrico.

2.0 - EVOLUCAO HISTORICA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO E SEUS ASPECTOS TARIFARIOS

Nos seus prolegbmenos, o setor elétrico brasileiro sempre procurou acompanhar as necessidades de
industrializagdo da economia nacional, procurando implantar suas unidades de geragdo em fungdo da expanséo
da demanda de energia elétrica decorrente do aumento da produgéo industrial a partir da utilizacdo de maquinas e
equipamentos elétricos, o que fez que a maior parte dos investimentos neste setor se concentrasse inicialmente
nas regides de maior desenvolvimento econémico.

Contudo, alguns obstaculos, para um pais de dimensdes continentais e profunda diversidade inter-regional,
precisavam ser vencidos, sendo o principal deles, do ponto de vista energético, a localizagdo entre as fontes
primarias de energia e os grandes centros de carga. Sendo o Brasil dotado de grande potencial hidrico, com as
principais bacias hidrograficas situadas em regides de baixa densidade demografica e/ou precario
desenvolvimento econémico, a solugao 6tima seria permitir a constituicdo de subsistemas regionais interligados
que pudessem transferir o excedente de energia elétrica gerado nas regides de maior potencial hidrico para
aquelas que apresentassem excesso de consumo. Todavia, apesar dos incentivos e garantias dados ao investidor
privado no passado pelo Poder Concedente, como os contratos de prestacdo de servigos baseados na “clausula-
ouro”, que o protegia contra desvalorizagbes monetarias e cambiais (além do carater de monopdlio natural
apresentado por este tipo de servigo), do ponto de vista econémico, s6 interessava a ele fazer investimentos
proximos aos grandes centros de carga, ja que a maior densidade de mercado consumidor, além de contribuir
para a reducdo do periodo de amortizagdo dos investimentos necessarios para a execugdo das obras de
instalacédo de novas unidades geradoras ou de expanséo das ja existentes, também ajudaria a reduzir os custos
de transporte da energia gerada desde as fontes até os centros de carga. Como as tarifas se baseavam nos
custos dos servigos e podiam ser integralmente cobradas do consumidor pelo agente concessionario, sob a
garantia assegurada pela “clausula-ouro”, tal preocupagdo com a eficiéncia econémica era perfeitamente
justificada como condicdo de estimulo a realizagdo dos investimentos, pois, como qualquer outro investimento
privado, além dos riscos inerentes ao negdcio, os demais fatores a serem avaliados séo financeiros : taxa minima
de atratividade, taxa interna de retorno e prazo de amortizagéao.

Assim, embora, nas demais regides, houvesse disponibilidade de potencial energético que poderia ser utilizado na
produgao de energia elétrica, sobretudo na forma de recursos hidricos, os investimentos privados se limitavam as
regides de maior desenvolvimento (sudeste e sul), onde o retorno desses investimentos ocorreria de forma mais
rapida e segura. Enquanto bem publico, a exploragéo dos recursos hidricos disponiveis para a geragdo de energia
elétrica envolvia aspectos legais (concessédo), de infra-estrutura (localizagdo, potencial de geragédo etc.),
ambientais (areas inundadas para a formacgao de reservatorios), além da viabilidade econémica do projeto, pois,
se ao investidor era assegurado cobrar integralmente de seus consumidores o custo do servigo, o valor das tarifas
a ser praticado poderia ser impeditivo para o mercado a ser atendido.

2.1 O Grande Salto : de Sistemas Eletricamente Isolados Privados ao Sistema Interligado Nacional

No Brasil, a criagdo de um sistema életrico Unico capaz de atender todo o Pais nunca se mostou fisica nem
economicamente viavel dadas as distancias envolvidas entre as principais fontes primarias existentes (grandes
bacias hidrogréaficas) e os maiores centros de carga. Exatamente por este motivo e pelo fato de que, apesar de
publico, os servicos de eletricidade eram prestados por agentes privados, estes buscavam atender primeiramente
sempre 0s seus interesses particulares, que poderiam incluir a expansdo de subsistemas ja existentes ou a
interligacédo entre eles.

No entanto, para que a interligagdo entre subsistemas fosse possivel, havia necessidade antes de uniformizar
padrdes técnicos (tensodes, freqliéncias e correntes de transmissao e distribuigdo), pois, desde que a eletricidade
havia chegado ao Brasil trazida da Europa por D. Pedro Il, cada sistema elétrico constituido posteriormente era



feito sob medida, conforme as necessidades dos mercados que atendiam. Porém, a medida que as economias
regionais se desenvolviam, tornava-se cada vez mais dificil desenvolver sistemas elétricos locais destinados a
cobrir as necessidades de carga que cada localidade exigia, sobretudo quando se considera a existéncia de
cargas principais (grandes centros consumidores) e fontes primarias (bacias hidrograficas) situadas em regides
distintas.

As dificuldades apresentadas (extensao territorial do Pais, distancia entre os centros de carga e as principais
fontes primarias e os custos dos servigos locais) explicam as razdes pelas quais ndo apenas a regulagao é
necessaria, mas a propria iniciativa do Poder Concededente passa a ser exigida, sobretudo na construgdo das
primeiras hidrelétricas de porte, que requeriam pesados investimentos, alguns anos para ser construidas e
colocadas em operagao, porém muitos anos de amortizacao.

A mudanca de perfil econémico nacional seria decisiva nas estratégias de investimento no setor elétrico, uma vez
que, de uma economia agricola que ainda ndo utilizava maquinas e equipamentos elétricos na maioria de suas
atividades produtivas (essencialmente rurais), o processo de industrializacdo elevaria a demanda de energia
elétrica exponencialmente, por conta do dispéndio de energia das maquinas e equipamentos elétricos que eram
utilizados no processo produtivo e por produzirem bens de consumo que consumiam energia elétrica
(eletrodomésticos e maquinas e equipamentos elétricos utilizados em outros processos).

Os servigos de eletricidade, embora de utilidade publica, até o final da Antiga Republica (inicio dos anos 30 do
século passado) eram, em sua maioria, administrados por agentes privados de forma totalmente verticalizada,
assim como qualquer outro negoécio, sujeitando, portanto, o consumidor de eletricidade as falhas desse tipo de
mercado, a comegar pelo monopdlio do fornecimento e a indexagao dos pregos pelo cambio (“clausula-ouro”). A
pulverizagdo era outro problema, na medida em que cada sistema elétrico operava de modo isolado e o
isolamento entre eles impedia que o0s excedentes de geragdo de um sistema pudessem ser utilizados para
alimentar os deficits ocorridos em outros, além de tornar mais caros os custos de manutengéo por sistema ou os
riscos de falhas (o “DEC” e/ou o “FEC”) exatamente porque, por estarem isolados, havia necessidade de garantir
maior confiabilidade dos equipamentos utilizados, o que nem sempre era economicamente viavel e ainda assim
sujeito a casos fortuitos e forga maior (e.g.: condigbes meteoroldgicas), 0 que deixava o modelo instavel,
porquanto sempre dependente das condigdes locais, fazendo que, a despeito dos interesses de desenvolvimento
econdmico e social regionais, como qualquer outro negécio, os investimentos privados em eletricidade deixassem
de ocorrer em regides ainda ndo desenvolvidas.

Como, do ponto de vista econébmico, cada investidor procurara sempre maximizar suas receitas e reduzir seus
custos operacionais, a incompatibilidade entre estes interesses e particularmente a disponibilidade de recursos
energéticos (fontes primarias) cujos custos de exploracdo tornariam o seu aproveitamento inviavel
economicamente seria a principal razdo, a partir dos anos 30 do século passado, do crescente aumento dos
investimentos publicos no setor elétrico, que passaria por um gradativo processo de estatizagdo, cujo apogeu
seria representado pela constituicdo, em 1962, das Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras, holding estatal
responsavel ainda hoje por empresas também estatais do setor elétrico, nas areas de geragéo, transmissao e
distribuicao.

O processo de estatizagdo proporcionou uma gestao centralizada e, a partir disto, a adogdo de um regime de
subsidios cruzados, o que possibilitaria a equalizagéo tarifaria através da criagdo da Conta de Resultados a
Compensar (CRC), de modo que as regides onde a densidade populacional era maior (em geral mais
desenvolvidas e onde o custo de producado da energia era menor) financiassem o custo de produgao excedente da
energia nas regides menos desenvolvidas (com populagdo menor ou cujo poder de compra era mais reduzido).
Isto porque, ao permitir a interligacdo entre os sistemas elétricos, que antes operavam de modo isolado, e
administra-lo de modo centralizado, o Poder Concedente pdde-se valer dos critérios de planejamento econdémico
para estimar o crescimento da carga de forma global e assim usufruir da complementariedade dos diferentes
regimes hidrologicos associados a cada uma das bacias hidrograficas das usinas que se situavam dentro dos
sistemas interligados, permitindo o despacho de modo otimizado.

A estrutura de planejamento do setor estatal de energia elétrica existente ao final dos anos 80 do século passado
foi implantada a partir da criagéo da Eletrobras e do Ministério das Minas e Energia, no inicio da década de 1960.



2.2 O N6 Tarifario da Gestao Publica Integrada e as Reformas Institucionais Decorrentes

Pode-se dizer que, no periodo compreendido entre o fim da Republica Velha (1930) e o inicio dos anos 80 do
século passado, houve a consolidagdo do Estado como principal agente setorial, em funcado, sobretudo, do fato
de ser a eletricidade um dos principais catalisadores do progresso regional, particularmente nas localidades nao-
atendidas pelas redes de distribuicdo. Garantir a universalizagdo dos servigos e o atendimento a diferentes
categorias de clientes gerava custos nem sempre compativeis com suas rendas, de modo que, uma vez
considerada sua capacidade tributaria natural, ao Estado caberia subsidiar as diferengas entre custos da energia
por localidade e poder de compra das populagdes locais. Se, administrativamente, o Estado ainda possuia poder
decisério sobre as politicas tarifarias adotadas, uma das formas de regulacéo e de controle, durante o periodo de
hiperinflagcéo, era feita a partir, ndo apenas da incidéncia dos tributos cobrados dos consumidores, porém
igualmente a partir da manutengéo dos pregos.

A partir de meados dos anos 60, quando ocorrem transformagdes politico-institucionais dentro do Pais com a
ascensao de um regime de governo militar, o setor elétrico estatal também passaria por modificagées de ordem
estrutural, particularmente no que se refere a implementagdo da chamada politica de “realismo tributario” que
visava corrigir distorcdes que ja se acumulavam entre as despesas realizadas e as receitas auferidas pelas
empresas estatais setoriais. A reforma tributaria de 1964 foi a que mais contribuiu para o fortalecimento dessas
empresas, ao facilitar a concess@o de novos empréstimos externos por bancos privados e agéncias multilaterais
de crédito, tais como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Um conjunto de medidas fiscais procurou proteger as empresas setoriais contra os efeitos da desvalorizagao
monetaria decorrente da inflagdo, de modo semelhante ao praticado anteriormente junto aos antigos investidores
privados pelo principio da “clausula-ouro”. Tais medidas permitiiam que as tarifas apresentassem reajustes
sistematicamente superiores aos indices de inflagdo acumulados, permitindo que as empresas recuperassem
gradativamente suas perdas e passassem a dispor de margem econdmico-financeira para novos investimentos
na expansao setorial. Dentre elas, destacam-se :

a. a instituicdo do empréstimo compulsério, através da Lei n°. 4.156, que permitiu a arrecadagéo de recursos
cobrados em conta dos consumidores pela Eletrobras, por um prazo de cinco anos, resgataveis ao final do
periodo, ao longo de dez anos, com remuneragdo de 12% ao ano. Os recursos assim gerados seriam
reinvestidos no setor, sendo metade do montante arrecadado necessariamente investido no estado de origem;

b. alteragdo da cobranga do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), que deixou de ter um valor fixo e passou
a ser cobrado por classe de consumidores e ad valorem (i.e., proporcional ao valor consumido, tornando-se um
imposto progressivo);

c. expressiva desoneragéo fiscal dos consumidores industriais, a partir do Decreto-Lei n°. 644, que tiveram sua
participacao percentual no IUEE de 17,5% para apenas 2%, enquanto que isto implicaria uma elevagédo de
carga desse mesmo imposto, para os consumidores residenciais, de 17,5% para 47%.

A hegemonia estatal no setor elétrico, particularmente durante o periodo do regime militar (1964-1985),

respondeu, em termos de resultados, pela evolugdo dos investimentos e da capacidade instalada, conforme
demonstram as tabelas seguintes :

Tabela 1 — Evolucdo da Estrutura de Recursos (1980-1984)

Especificacao Participacao (%)

1980 1981 1982 1983 1984
A — Recursos 48,9 53,0 55,5 59,7 33,7
Setoriais
1 - Proprios 41,1 47,5 45,6 51,5 29,6
2 - De 7,8 55 9,9 8,2 42
Terceiros
B — Recursos 51,1 47,0 445 40,3 66,3
Extra-
Setoriais
1 - Préprios 5,1 6,9 6,5 9,1 5,8
2 - De 46,0 40,2 38,0 31,1 60,5
Terceiros
C - Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : Eletrobras. Departamento de Estudos e Planejamento Econdmico-Financeiro. Setor de
Energia Elétrica : Fontes e usos de recursos, Retrospectiva 1977/86



Tabela 2 — Evolugdo da Estrutura dos Usos de Recursos (1980-1984)

Especificacao Participacao (%)

1980 1981 1982 1983 1984
1 - 54,3 55,5 58,6 54,1 37,1
Investimentos
2 — Servicos 31,6 29,1 35,9 48,1 45,8
da Divida
3 - 2,6 1,5 2,5 1,4 0,8
Dividendos
Apropriados
4 - Outros 3,9 2,8 0,9 0,5 1,7
Usos
5 - Capital 7,6 11,1 2,1 (4,1) 14,6
Circulante
4 — Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : Eletrobras. Departamento de Estudos e Planejamento Econémico-Financeiro. Setor de
Energia Elétrica : Fontes e usos de recursos, Retrospectiva 1977/86

Tabela 3 — Evolugdo da Estrutura de Recursos (1985-1989)

Especificagao Participacéo (%)

1985 1986 1987 1988 1989
A — Recursos 39,0 39,7 45,1 66,6 55,5
Setoriais
1 - Préprios 34,0 33,0 42,3 64,3 51,5
2 - De 49 6,7 2,8 2,2 4,0
Terceiros
B - Recursos 61,0 60,3 54,9 33,4 445
Extra-
Setoriais
1 - Préprios 1,6 12,5 11,6 8,8 6,5
2 - De 59,4 47,8 43,3 24,6 38,0
Terceiros
C — Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : Eletrobras. Departamento de Estudos e Planejamento Econémico-Financeiro. Setor de
Energia Elétrica : Fontes e usos de recursos, Retrospectiva 1977/86.
Setor de Energia Elétrica : Fontes e usos de recursos, Retrospectiva 1980/89.

Tabela 4 — Evolugdo da Estrutura dos Usos de Recursos (1985-1989)

Especificagao Participacao (%)

1985 1986 1987 1988 1989
1 - 40,0 34,9 43,4 29,0 25,3
Investimentos
2 - Servicos 67,6 60,0 65,6 88,2 98,4
da Divida
3 - 1,4 1,8 0,6 1,1 2,2
Dividendos
Apropriados
4 - Outros 1,4 0,3 2,1 0,3 16,6
Usos
5 - Capital (10,3) 2,8 (11,7) (18,6) (42,5)
Circulante
4 — Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : Eletrobras. Diretoria Econémico-Financeira. Departamento de Estudos Econdmicos. Setor
de Energia Elétrica : Fontes e usos de recursos e relatdrios econémico-financeiros. Série
retrospectiva 1980/1989.



O processo de estatizagao setorial decorreu ndo por imposigéo legal, mas pelo crescente desinteresse privado em
investimentos no setor elétrico, que resultaram na gradativa saida das empresas estrangeiras instaladas no Pais,
como no caso do grupo Brascan que venderia a Light, cuja concessao seria comprada pela Eletrobras em 1979.
Entretanto, conforme mostrado nas tabelas 1 a 4, é expressiva a redugao dos investimentos setoriais ao longo da
década de 1980, o que faria com que a taxa de crescimento médio anual da capacidade instalada no decénio
1980-1989 (5,9%) fosse muito menor que a do decénio anterior (18,7%). Se, por um lado, durante os anos 70, os
investimentos estatais foram elevados de modo a garantir a auto-suficiéncia energética como resposta aos
choques externos do petréleo ocorrido naquela década, por outro, as politicas governamentais de manutengao de
precos dos setores regulados (dentre os quais o elétrico), como forma de controle de inflagdo, contribuiram para
que houvesse reducao da capacidade de investimento das empresas e consequiientemente a queda da taxa média
de expansdo setorial.

Por tras da queda da expansao apontada nos investimentos e na capacidade instalada, comecgava a desenhar-se
um cenario de insuficiéncia energética, perfeitamente previsivel, na medida em que, apesar de a capacidade
instalada conseguir suprir toda a quantidade de energia demandada pelo Pais, o crescimento da oferta era mais
lento que o da demanda, ou seja, como a energia elétrica gerada ndo pode ser estocada, no momento em que a
curva de carga ultrapassasse a de oferta, ocorreriam déficits. Dai a importancia de manter, num sistema
predominamente hidrico, reservas hidricas interligadas que atuardo de forma complementar conforme a demanda
de cada regido e a sazonalidade local da fonte. Para que isto ocorra, as unidades geradoras devem atuar de modo
coordenado, controladas a partir de um sistema operacional integrado que decidira, em cada instante, qual
unidade geradora fornecera energia a qual carga, conforme sua demanda.

3.0 - PANORAMA ATUAL

As principais alteragdes estruturais do setor elétrico que demarcariam um novo modus operandi foram a criagéo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a partir da promulgacdo da Lei 9.427/1996, e, mais
recentemente, o novo modelo institucional do setor, instituido através das leis 10.847 e 10.848, a partir do final de
2003, que estabelece as novas regras para a comercializagdo de energia elétrica entre os agentes setoriais e os
principais consumidores, a partir de critérios diferenciados de negociagdo, considerando que existem diferentes
custos de produgédo de energia e que, em principio, os custos dos servicos sdo repassados pelos agentes aos
consumidores. Porém, a principal novidade introduzida pelo novo modelo institucional é a que contribui de forma
mais direta para modicidade tarifaria, ao permitir os leildes reversos de energia nova, i.e., nos quais 0s vencedores
ndo sdo os que oferecem o maior lance de compra da concessao, mas aqueles cujas tarifas pleiteadas sejam as
menores.

O Planejamento Energético é essencial para que se possam definir as agdes de médio e de longo prazo, e o
descompasso entre as tendéncias ja reveladas através dos estudos feitos sobre as projegdes de crescimento da
demanda e as medidas tomadas para a expanséo da oferta é que explicam a crise energética por que passou o
Pais durante o racionamento em que, na pratica, havia recursos energéticos subutilizados e regides que possuiam
excedente de energia, sem que houvesse malha de transmissao suficiente para exportar o excedente as regides
com déficit.

Dentre os objetivos do novo modelo institucional do setor elétrico, podem-se citar :

a. promover a modicidade tarifaria, estimulando a contratagcdo eficiente de energia para os consumidores
regulados;

b. garantir seguranga no suprimento de energia elétrica;
C. promover a insergao social através dos programas de universalizagao.

Diferentemente dos modelos setoriais anteriormente adotados, o atual procura estabelecer regras especificas a
partir da classificagdo e segmentagdo dos agentes em grupos ou categorias, impedindo a concentracao de
atividades setoriais dentro de uma mesma empresa, considerando que a verticalizagdo ndo é permitida, i.e., 0
controle da geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica deve ser pulverizado entre agentes distintos,
que devem atuar em conformidade com as caracteristicas de cada mercado regulado.

Do ponto de vista tarifario, a principal dificuldade é a implantacdo de um mecanismo de reajuste tarifario num
ambiente heterogéneo, pois cada mercado local apresenta comportamento proprio e a estrutura atual do sistema
elétrico estabelece quais agentes podem atuar nos chamados ambiente de contratacao livre (ACL) ou ambiente de
contratagdo regulada (ACR). Neste, a contratacdo é formalizada através de contratos bilaterais regulados,
denominados Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados
entre Agentes Vendedores (comercializadores, geradores, produtores independentes ou autoprodutores) e
Compradores (distribuidores) que participam dos leildes de compra e venda de energia elétrica. Ja, no ACL, ha
livre negociagcdo entre os Agentes Geradores, Comercializadores, Consumidores Livres, Importadores e



Exportadores de energia, sendo que os acordos de compra e venda de energia sdo pactuados por meio de
contratos bilaterais.

A sistematica de reajuste tem contribuido para garantir o equilibrio econémico-financeiro do setor ao aplicar a
metodologia do prego-teto, que divide a composi¢do da tarifa a ser cobrada do consumidor em custos néo-
gerenciaveis (Parcela “A”) e custos gerenciaveis (Parcela “B”). Para definir quais os niveis tarifarios a serem
cobrados dos consumidores residenciais (populagdo em geral) e das demais classes de consumidores, o 6rgdo
regulador cria uma empresa ficticia conhecida como Empresa de Referéncia para avaliar os custos gerais e a
receita requerida para distribuir energia numa determinada regio.

Todavia, desde o fim da equalizagao tarifaria (a partir de 1993) e o inicio do gradativo processo de privatizagdo do
setor elétrico, a partir da venda das distribuidoras estatais de eletricidade dos estados, observa-se que houve um
aumento médio anual, entre 1998 e 2006, de 9,91% do IGP-M, indice utilizado no calculo do reajuste a ser
concedido para as tarifas, dentre os itens que as distribuidoras podem incluir na composi¢éo da nova tarifa, como
custo nao-gerenciavel.

No mercado regulado das distribuidoras de energia elétrica, embora na composicao final da tarifa existam outros
tributos e encargos setoriais, observa-se um aumento das tarifas muito superior ao indice de inflagao IGP-M, que é
a base de reajuste adotada pelo érgao regulador. Como resultado direto, a sistematica de reajuste adotado por um
lado contribui para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos agentes, contudo, por outro, tem aumentado os
desequilibrios regionais, particularmente por tornar mais caro o prego da energia, nas regidées com menor indice
de desenvolvimento, e/ou nos estados cujos recursos energéticos sdo mais escassos. A exposi¢cdo dos
indicadores é desnecessaria, j& que sua evolugido pode ser obtida e acompanhada a partir das préprias séries
disponiveis nos arquivos do 6rgao regulador, porém revelam que, para todas as regides, os reajustes tarifarios
concedidos tém superado os indices de inflagdo acumulada pelo IGP-M, chegando a ser (nominalmente) quase
duas vezes maior, como no caso da regidao Norte, no periodo entre 1997 e 2006, em que as tarifas médias
residenciais se elevaram 273,21% contra 157,21% de inflagdo medida pelo IGP-M no mesmo periodo.

Portanto, embora também sejam metas do novo modelo, a seguranga no suprimento e a insergdo social esbarram
em questoes tarifarias de dificil controle.

4.0 - CONCLUSAO

Embora o titulo do presente trabalho possa sugerir a solu¢éo para os problemas atualmente existentes, o que se
procurou, de fato, foi verificar até que ponto as alteragdes estruturais setoriais decorrentes do novo modelo
institucional contribuiram de forma positiva para a modicidade tarifaria e quais os ganhos das partes envolvidas.
Enquanto utility, a energia elétrica € insumo para todas as atividades produtivas que se utilizam de maquinas e
equipamentos elétricos (particularmente as eletrointensivas), cujo preco da tarifa sera uma das componentes dos
custos de produgéao, razdo pela qual a energia elétrica, neste caso, pode ser considerada um bem de capital e
haja, por parte dos setores produtivos, investimentos em autoproducédo e/ou cogeragao, ou, ainda, a tendéncia a
migrar para o ambiente de contratac¢&o livre do atual modelo.

Por sua vez, uma vez livres os grandes consumidores, a obtencdo e manutencéo da modicidade tarifaria envolve
aspectos socioecondmicos nos quais os pregos cobrados pelas distribuidoras aos consumidores estao associados
aos custos de aquisicdo da energia, porém os maiores custos ainda sdo encontrados exatamente nas regides
menos desenvolvidas, em fun¢do de sua localizagéo (distancia das fontes), densidade de carga e até pelo menor
nimero de agentes setoriais (menor concorréncia = menor oferta = maior prego). Se, por um lado, a garantia de
cobranga de maiores pregos poderia estimular a entrada de novos agentes setoriais nos mercados do interior, esta
se da tdo-somente por conta dos custos de produgao local, sem levar em conta a capacidade de pagamento da
populacgédo residente. Como, além disto, a energia elétrica funciona como insumo, para que o circulo virtuoso de
crescimento econémico se instale, & necessario que as tarifas cobradas nao comprometam a renda local, uma vez
que indiretamente contribuirdo para a formagao de precos de todos os bens e servigos que utilizam eletricidade
como insumo e diretamente no orgamento das familias que consomem energia elétrica.

Conforme mostrado ao longo do presente trabalho, o sistema elétrico brasileiro ainda estd em desenvolvimento e
possui gargalos estruturais e logisticos, a comegar pela universalizagdo dos servigos de eletricidade, ja que este
ainda ndo cobre a totalidade de localidades habitadas de forma homogénea. Embora as localidades atendidas por
sistemas isolados constituam a minoria da carga, é desejavel que estas sejam interligadas a rede que constitui o
Sistema Interligado Nacional, exatamente para que possam beneficiar-se da mesma complementaridade da
capacidade de geracao instalada existente dentro deste Ultimo sistema, o que ndo apenas reduz (ou elimina)
custos de transporte de energia associados, como ainda aumenta a competitividade entre os fornecedores, nos
casos de livre contratacéo, contribuindo para a redugéo das tarifas finais ao consumidor.

Todavia, a sistematica de revisdo tarifaria ainda € um processo que, embora possa garantir ao agente uma
protegdo contra perdas imprevistas, deve ser avaliado com muito cuidado sob a 6tica social, para ndo gerar
distorgdes, como a ocorrida durante o racionamento de energia elétrica, em que o consumidor residencial acabou
duplamente penalizado pelo contingenciamento, ja que foi obrigado a reduzir seu consumo de energia ao mesmo
tempo em que, para compensar as perdas de faturamento decorrentes das concessionarias e restaurar seus



equilibrios econdmico-financeiros, conforme previsto nos contratos de concessdo, ele (consumidor) acabou
obrigado a absorver reajustes tarifarios extraordinarios concedidos. A modicidade tarifaria deve ser analisada nao
apenas sob o ponto-de-vista do equilibrio econémico-financeiro dos agentes prestadores dos servicos, mas da
capacidade de pagamento dos consumidores, de cada mercado, ja que eventuais riscos de inadimpléncia podem
comprometer o pleno atendimento e a expansao dos servigos.

Para que os consumidores, quaisquer que sejam eles, ndo figuem expostos a essas vulnerabilidades, a solugao
sugerida pelo autor é a livre contratagdo, nos mercados maduros, em que ja coexista grande nimero de agentes
de servicos, ou a relativa independéncia dos consumidores em relacdo a rede externa de energia, o que pode ser
conseguido, principalmente nos meios isolados (e.g.: rural), através da instalagdo de fontes alternativas de
energia, tais como painéis solares, PCH’s etc., que podem ora complementar a energia recebida da rede externa
ou até mesmo ceder energia para a rede, como ja é feito em paises como a Alemanha. Para isto, & necessario
uma modificagdo nos instrumentos utilizados atualmente de medigéo que registre ndo o consumo, mas o saldo de
energia entre o cliente e a rede, para verificar se, ao final do periodo considerado, tal cliente atuou como
fornecedor ou como consumidor liquido de energia e seu faturamento corresponder aos servigos prestados ou
utilizados.
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