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RESUMO

Em regides de relativa escassez hidrica como o Semi-Arido nordestino e o Submédio S3o Francisco, a existéncia
de um manancial do porte e extensdo do rio Sdo Francisco extrapola os limites de um acidente geografico e de um
bem publico isolado para se converter numa matriz de possibilidades estratégicas. Com a construgéo de barragens
hidrelétricas houve alteragdo, em alguns municipios que sofreram inundagdes, nos mostrando sociedades locais
com suas bases de sustentagdo econdmica e seus valores sécio-culturais parcialmente destruidos. Como solucdo
para o impacto municipal, o governo introduziu na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Compensacao
Financeira.

PALAVRAS-CHAVE
Recursos hidricos, usos multiplos, energia, compensacao financeira, mudancas institucionais.
1.0 - INTRODUCAO

O Nordeste como um todo e o Sertdo em particular vém passando por transformages significativas do ponto de
vista econémico e social, sobretudo, a partir da segunda metade do século XX. No passado, o elemento agua
definiu o processo de ocupacgdo, a apropriacdo de uma elite, a conquista de terras e o desenvolvimento de
atividades de subsisténcia restrita a algumas regides, quando, praticamente, todas as atividades ali se
desenvolveram em funcdo do ciclo da agua. Partindo dessa premissa, qualquer solugdo pensada envolvia a
guestdo da agua, vista, ao mesmo tempo, como problema e solugéo da caréncia e pobreza da regido, ignorando,
no entanto, a concentragdo de terras, a estrutura produtiva injusta e os privilégios histéricos da oligarquia politica
dominante.

A &gua, naquele momento, era vista como soluc¢é@o hidraulica e tinha a definicdo de uso administrada pela elite
politica dominante, muitas vezes influenciada pela figura do coronel, através de atores institucionais como o I0CS,
IFOCS e DNOCS. Os conflitos existiam devido a pouca disponibilidade do recurso, restrita a alguns subespagos, e
a busca do equilibrio era feita mediante 0 armazenamento.

Outros usos foram incorporados ao processo, com a visdo da agua como valor econdmico, e dentre eles, os mais
importantes foram aqueles voltados para a geracdo de energia elétrica, administrada pela CHESF, e para a
irrigacdo como proposta de aumento da produtividade agricola da regido semi-arida, cuja responsabilidade estava
a cargo da CODEVASF.
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A geracdo de energia é, sem dlvida, at¢ o momento, o potencial mais explorado em termos de usos nao
consuntivos' do rio Sdo Francisco. As primeiras usinas destinavam-se a atender pequenas industrias locais e,
somente a partir da constituicdo, em 1948, através da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco - CHESF, a
geracgao de energia tomou dimensdo mais ampla.

Dentro da politica do érgéao de planejamento, esta a definicdo de novos usos do espaco e das aguas da regido com
a necessidade de produzir energia abundante e a baixo custo. O setor elétrico passa a ser parte integrante desse
processo de desenvolvimento regional, no que diz respeito ao fornecimento de energia em grande escala. Tal
postura vem sendo responsavel por mudancas no uso do territorio brasileiro e particularmente no Submédio Séo
Francisco, area de andlise.

Para Milton Santos, “todo territério brasileiro esta passando por profundas transformacdes, orientadas a partir de
interesses externos que se sobrepdem aos interesses internos (...). Os territérios nacionais se transformam em
espacgos nacionais da economia internacional” apud (CATAIA, 1994, p. 170).

Com a construcado de barragens hidrelétricas, alguns impactos foram observados e registrados, nos mostrando
sociedades locais com suas bases de sustentacdo econOmica e seus valores sdcio-culturais parcialmente
destruidos. Como solugdo para o impacto municipal, o governo introduziu na Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de compensacdo financeira, como um dispositivo para atender as quedas de receitas ocasionadas pela
implantacdo compulséria de empreendimentos de desenvolvimento de interesse supra-regional.

O presente trabalho prop8e-se analisar e discutir a representatividade das verbas de compensacédo financeira
pagas pelo setor elétrico aos municipios do Submédio Sdo Francisco — margem pernambucana, com areas
inundadas por barragens hidrelétricas. Desse objetivo geral decorre um especifico, que trata de identificar e
analisar as mudancas efetivas na infra-estrutura municipal a partir da disponibilidade de tais recursos. O periodo de
andlise esta compreendido entre 1997 e 2007.

A questdo central da pesquisa se refere ao comprometimento e a reestruturagcdo produtiva dos municipios do
Submédio S&o Francisco Pernambucano, ap6s a construgdo de barragens hidrelétricas, e a importancia da verba
de compensacéo financeira para o equilibrio das contas municipais.

A andlise do uso dos recursos da verba de compensacéo financeira e o impacto deles na receita municipal séo
elementos importantes no contexto da area de estudo. Dessa forma, a pesquisa se desenvolve a partir das
seguintes hipéteses :

1. Se determinados municipios recebem uma receita adicional advinda da verba de compensacéo financeira,
entdo tais espagos possuem melhores condicdes socioecondmicas comparadas aqueles municipios néo
contemplados.

2. As receitas da compensacéo financeira sdo, algumas vezes, superiores aos PIBs municipais.

Partindo da constru¢do do objeto de pesquisa se poderd captar, precisamente, o aspecto dindmico do
procedimento cientifico. Nesse sentido, jamais poderia se dizer que a constru¢do do objeto esta acabada. Na
realidade, a construgdo prossegue de um extremo a outro. A realidade €, dessa forma, contraditéria ou dialética em
si mesma.

O encadeamento da pesquisa esta inserido numa visédo dialética, a medida que o conhecimento estd baseado em
pré-conhecimento, em tradicdes herdadas, conservadas ou superadas, €, a relagdo entre o sujeito e objeto é vista
como realidade integrada, numa totalidade.

Para responder as questdes colocadas, foram feitos levantamentos bibliograficos em fontes secundarias, como
dados da CHESF, da ANEEL, da Agéncia Condepe/Fidem, do IBGE, do Tribunal de Contas da Unido - TGU, da
Secretaria do Tesouro Nacional e pesquisas em documentos ja existentes, visando o melhor entendimento da area.

O trabalho esta organizado em duas etapas. A primeira esta centrada no quadro institucional definido pela Lei
Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que instituiu para os Estados, Distrito Federal e Municipios a
compensacéo financeira pelo resultado da exploragéo de petr6leo ou gas natural e de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica; pela Lei n.° 8.001, 13/03/1990, que definiu os percentuais da distribuicdo da
compensacéo financeira; e pelo Decreto n.° 01, de 11/09/1991, que regulamentou o pagamento da compensagao
financeira.

A segunda etapa analisa os dados financeiros referentes a verba de compensacéo financeira, paga pelo setor
elétrico a municipios com areas inundadas por barragens hidrelétricas, comparando-os ndo apenas com outros
recursos constitucionais recebidos pelos municipios, mas também com seus respectivos PIBs, e, finalmente, a
concluséo, onde sédo retomados os principais pontos de discusséo.

! Usos ndo consuntivos sdo aqueles que ndo afetam o suprimento ou que retornam ao corpo de suprimento praticamente a
totalidade da &gua utilizada, podendo haver alguma modificagéo no seu padrao temporal de disponibilidade.



2.0-ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A Compensacao Financeira pela Utilizagcdo de Recursos Hidricos - CFURH € o valor que os titulares de concessao
ou autorizagdo de usinas pagam para exploracdo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em cujos territérios se localizarem instalagdes destinadas a producdo de energia elétrica, ou que
tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administragcdo direta da Unido. As

usinas que se enquadram como Pequena Central Hidrelétrica estao isentas desta compensacéo.

Para North, quando ocorre o surgimento de alterag6es, é gerada, temporariamente, uma situacdo de desequilibrio,
gue por sua vez leva os agentes a repensarem novas organizacles e instituicbes que estejam adaptadas a
situacéo presente. Apud (DOMINGUES, 2006, p. 63)

Nesse sentido a Lei de Compensacgdo Financeira prevé o pagamento de recursos aos municipios diretamente
afetados, como forma de indenizar prejuizos por alagamento de areas. Tomando-se como base esse aspecto, 0
uso da agua para questdo de energia elétrica é capaz, inicialmente, de desestruturar éareas, mas,
concomitantemente, possibilita reestruturagcdes sobre outras bases, na maioria das vezes com saldos positivos.

Essa questdo é importante no estudo e merece atencgao por favorecer o0 aumento de receitas municipais das areas
envolvidas que, se bem administradas, poderdo promover um maior dinamismo econdmico, mediante a
implantacdo de estruturas produtivas que ndo sejam baseadas apenas na disponibilidade de agua.

Desde a instituicdo e regulamentacdo da compensacéo financeira pelo resultado da exploracédo de petréleo ou gas
natural e de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, através da Lei Federal n° 7.990, de
28/12/1989, da Lei n.° 8.001, de 13/03/1990, e do Decreto n.° 01, de 11/09/1991, os municipios envolvidos com o
processo passaram a receber receitas adicionais se comparados a municipios vizinhos.

3.0 - A COMPENSAGAO FINANCEIRA E SUA REPRESENTATIVIDADE

Nos ultimos onze anos, ou seja, de 1997 a 2008, as seis cidades localizadas no Submédio Sado Francisco, na
margem pernambucana, beneficiadas com o recebimento da compensagdo financeira ganharam juntas R$
47.786.838,66 adicionais, pagos pelo setor elétrico - CHESF, comparadas com outros municipios vizinhos,
conforme Tabela 2.1.
Tabela 2.1 - Compensacéo financeira (R$)
SUBMEDIO SAO FRANCISCO - margem pernambucana
Periodo de referéncia: 1997/2008

Municipios 1997/2008
Belém de Sao Francisco 3.041.628,19
Floresta 15.278.463,05
Itacuruba 11.214.225,35
Jatoba 2.987.393,29
Petrolandia 15.151.289,59
Tacaratu 113.839,19
Total 47.786.838,66

Fonte: ANEEL.

Dentre os municipios contemplados, Floresta e Petrolandia foram os que obtiveram a maior participagdo com 32%
e 31,7%, respectivamente, conforme Figura 2.1. Em seguida, aparece o municipio de Itacuruba, com 23,5%. Os
outros trés municipios juntos receberam 12,85%.
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Figura 2.1- Compensacao financeira (%) - SUBMEDIO SAO FRANCISCO - margem pernambucana
Periodo: 1997/2008
Fonte: ANEEL. Elaboracgao propria.

Para se ter uma idéia do que representa o montante financeiro pago pelo setor elétrico, optou-se por fazer uma
comparagdo com outros recursos constitucionais, a exemplo de algumas transferéncias correntes municipais
recebidas pelos municipios analisados e, nesse caso, a andlise foi desenvolvida observando-se os recursos do
Fundo de Participagdo Municipal - FPM, do Sistema Unico de Satde — SUS, do Fundo de Educagio Basica —
FUNDEB e, finalmente, o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e de Servigos - ICMS. A escolha esteve baseada
no fato de que todos esses fundos sdo fundamentais para a receita municipal, e alguns deles, como SUS e
FUNDEB, ndo sdo despreziveis e tem uma fungdo social importante, uma vez que sdo responsaveis pelo
financiamento da salde e educagdo do municipio.

De acordo com os dados da Agéncia Condepe/Fidem (Tabela 2.2), as maiores receitas no ano de 2007 - dltimos
dados disponibilizados - estdo em Petrolandia, com R$ 30.368.360,00, e Floresta, com R$ 26.488.004,00.

Em termos setoriais, a maior participacédo entre as transferéncias naquele ano é do fundo de participacdo municipal
— FPM (37%) seguido do ICMS (33%), no total dos municipios analisados. Em terceiro lugar, aparece o setor de
educacional que detém 14% do total, superior, inclusive, a receita para a salde. A representatividade da verba de
compensacéo financeira e a transferéncia de recursos do SUS (salide) sdo semelhantes, com 8% do total das
receitas analisadas, conforme Tabela e Figura a seguir. Entdo, constata-se, preliminarmente, com base nos dados,
gque o montante financeiro advindo do setor elétrico ndo se encontra entre as maiores receitas municipais.

Tabela 2.2 - Participac¢éo percentual do FPM, ICMS, FUNDEB, SUS e Compensagao Financeira nas receitas
Municipios do Submédio Sdo Francisco: margem pernambucana. - 2007

2007
Transferéncias municipais
Municipios
> Cota-FPM i FUNDEB SUS Unigo ICMS
Total (R$) Financeira
% 0 % % %
%

Belém de Sao
Francisco 11.169.167 58,23 4,65 0,00 11,65 25,47
Floresta 26.488.004 28,39 9,37 15,66 8,61 37,97
Itacuruba 13.464.799 25,74 14,01 11,63 2,16 46,46
Jatoba 11.393.450 50,69 5,68 14,75 12,75 16,12
Petrolandia 30.368.360 30,42 8,09 14,86 6,79 39,83
Tacaratu 10.301.590 59,86 0,19 26,77 7,74 5,44

Total 100 37 8 14 8 33

Fonte: Aneel e Agéncia Condepe/Fidem. Acesso em 02/fev/2009. Elaboracéo prépria.
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Por outro lado, quando se analisam os dados desagregados por municipio, vé-se que em trés dos seis municipios
objeto de estudo, tal receita é superior aquela referente as transferéncias do SUS, a exemplo de Floresta, Itacuruba
e Petrolandia, conforme Tabela e Figura 2.2.

Entende-se, pois, que o montante referente a compensagao financeira, mesmo estando entre as menores receitas
municipais, é significativo, por ser semelhante as transferéncias constitucionais do Sistema Unico de Saide — SUS.
Essa transferéncia financeira detém uma importancia fundamental no atendimento médico da populacdo mais
carente dos municipios, embora se saiba que esses servi¢cos séo extremamente precarios, sobretudo nos municipio
de menor quantitativo populacional.
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Figura 2.2 - Transferéncias municipais (%) - SUBMEDIO SAO FRANCISCO: margem pernambucana
Periodo de referéncia: 2007
Fonte: Aneel e Agéncia Condepe/Fidem. Acesso em 02/fev/2009

Um aspecto que merece a atencgdo é o fato da receita advinda do setor elétrico encontrar-se nas méos do setor
publico municipal, e poderia, sem nenhuma sombra de duvida, reverter em beneficios para a populagéo, através de
infra-estrutura e servigos para amenizar as caréncias existentes, ou mesmo, privilegiar sua aplicagdo em infra-
estrutura para apoiar os arranjos produtivos locais.

Nesse aspecto, surge o primeiro questionamento. Se recursos como os do SUS e do FUNDEB séo passiveis de
prestacdo de contas por parte dos municipios, 0 que acontece com a receita da verba de compensacao financeira
que ndo aparece nos relatérios fiscais dos municipios, publicados pelo Tesouro — Fazenda Nacional? Na realidade,
a sociedade vé a transparéncia por parte da Aneel com a publicacdo regular do pagamento e ndo consegue
“enxerga-lo” nas receitas municipais. Ou seja, a Aneel afirma que repassa e 0 municipio ndo demonstra o
recebimento nas suas receitas, e, consequentemente, ndo presta conta do uso. Aqui esta o primeiro ponto dessa
pesquisa, que merece atengdo especial por parte da sociedade, no sentido de repensar a legislagdo e enquadra-la
nos moldes atuais de transparéncia das contas publicas.

Nas concepc¢des da abordagem institucional, Douglass North, (1993) considera o individuo como ponto de partida
da mudanca, mas se diferencia, ao dar grande importancia as instituicdes, inclusive destacando como
fundamentais as normas formais e informais, regras, leis, constituicbes e habitos de conduta, no processo de
criacdo das instituicbes e, ao mesmo tempo, de possiveis mudancas na organizagdo socioeconémica do espago.

Outro parametro adotado na pesquisa foi a comparacédo dos dados da compensagéo financeira (2006) em relacao
ao PIB municipal em 2006°, e, nesse sentido, a representatividade € bem pequena, uma vez que apenas em
Itacuruba a verba de compensacéo financeira representa 10,5% do PIB municipal, o que ndo chega a ter peso, pois
o produto interno bruto desse municipio era de apenas R$ 16 milhdes naquele ano. Para 0s outros municipios, a

2 Segundo a Agéncia Condepe/Fidem, os dados referentes ao PIB, para o Estado de Pernambuco foram trabalhados até o ano
de 2006, ou seja, sdo os valores mais atualizados.
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comparacdo néo atinge 2,0%, conforme Figura 2.3, sendo, portanto, baixa essa representatividade, contrariando as
expectativas vigentes.
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Figura 2.3 Proporgéo da compensacéo financeira / PIB - SUBMEDIO SAO FRANCISCO: margem pernambucana
Periodo de referéncia: 2006
Fonte: Aneel e Agéncia Condepe/Fidem. Elaboracéo prépria. Acesso em 02/fev/2009

Entdo, nesse ponto da pesquisa ndo existem dividas do valor adicional recebido por alguns municipios em relacéo
a outros vizinhos, embora se reconheca, por um lado, a pequena representatividade diante do PIB, mas, por outro
lado, é significativo se comparado com transferéncias relativas a saude, conforme dados anteriores.

Diante disso, a verba de compensagéo financeira paga pelo setor elétrico seria suficiente para se tornar uma
estratégia de crescimento? No nosso entendimento seria sim, uma janela de oportunidade capaz de minimizar
caréncias vividas pela populacao local. E, nesse contexto, dois setores poderiam ser contemplados: o saneamento
bésico e a educacdo. No caso da aplicagdo na melhoria da cobertura do saneamento basico, significaria contribuir
com a medicina preventiva e, por sua vez na queda da mortalidade infantil e melhora na qualidade de vida da
populacéo.

Para melhorar os indicadores em educac¢do, algumas acdes podem ser implementadas no sentido de garantir o
investimento maci¢o na qualidade do ensino, como prioridade do Estado, principalmente no nivel fundamental, tais
como: a implantagdo da educacdo em tempo integral, oferecendo opg¢des de modulos tais como reforgo
pedagdgico; atividades de artes e resgate da cultura e pratica de esportes; dotar o sistema de infra-estrutura
adequada; proporcionar remuneracdo atraente e adotar processos de selegcdo, formagdo e qualificacdo de
professores e gestores em educagao.

4.0 - CONCLUSAO

No periodo analisado, houve um acréscimo na receita municipal de alguns municipios do Submédio Sao Francisco
— margem pernambucana, decorrente da verba de compensacéao financeira. Entretanto, se por um lado néo é téo
significativo quando se compara ao PIB quanto se apregoa, por outro lado é representativo o suficiente para se
proceder a melhorias para a populacéo local, uma vez que em alguns municipios é semelhante as transferéncias
de recursos do Sistema Unico de Saude. Apesar disso, os dados nédo revelaram melhor qualidade de vida da
populacéo local através da aplicagdo de um maior volume de recursos em obras de infra-estrutura que pudessem
gerar emprego e renda.

Observou-se ainda uma lacuna na prestacdo das contas municipais em dois sentidos: o primeiro nos mostra
auséncia de citacdo quanto ao recebimento dos recursos pagos pelo setor elétrico; e o segundo, nenhuma
referéncia quanto ao investimento.



Da forma atual, ndo permite o controle social e desrespeita a orientacdo do governo quanto ao principio da
transparéncia das contas publicas. Nesse caso, considerando que qualquer transferéncia constitucional é passivel
de prestagdo de contas e que a legislagdo é omissa, providéncias deverdo ser adotadas no sentido de se proceder
uma revisdo da legislagdo que regulamenta a compensacéao financeira, quanto ao devido registro e prestacdo de
contas dessa verba, recebida do setor elétrico, nos relatérios fiscais dos municipios.

Os resultados desta pesquisa servirdo como orientagdo a decisdo, por parte de organizagfes ligadas ao setor
elétrico, no sentido de incentivar estudos mais aprofundados visando mudancas no ambiente institucional em termo
de criacdo de regras para aplicabilidade dos recursos financeiros oriundos da verba de compensacéo financeira do
setor elétrico. Ou seja, a implantagdo de um controle mais efetivo por parte do estado, em relagdo aos recursos
recebidos por prefeituras municipais.
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