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RESUMO

Os Leildes de Energia séo os principais garantidores da expansao da oferta de energia elétrica. Para os projetos
termoelétricos, a competicdo é determinada parcialmente pela EPE, que calcula o custo esperado da usina e sua
Garantia Fisica. O objetivo deste artigo é analisar historicamente como os critérios utilizados pela EPE foram se
alterando, mostrando o impacto destas alteragbes sobre a competitividade das diversas fontes termoelétricas.
Finalmente, sugerem-se alteragbes metodolégicas para adequar a expansdo definida nos Leildes as reais
necessidades do Sistema Interligado Nacional (SIN).

PALAVRAS-CHAVE

Leildes de Energia Nova, CEC+COP, Plano Decenal, indice Custo-Beneficio e Receita Fixa.
1.0 - INTRODUGAO

Os Leildes de Energia Nova previstos no Art. 11 do Decreto 5.163/04 possuem o objetivo de garantir a expanséo
da oferta de energia elétrica, antevendo as necessidades futuras e criando condigbes de desenvolvimento de
projetos de geragdo, evitando-se situagbes de déficit estrutural de energia, o que elevaria a chance de um
racionamento.

Os leildes realizados com cinco anos de antecedéncia em relagdo ao inicio de suprimento sdo chamados de
Leildes A-5, enquanto os leildes realizados com trés anos de antecedéncia sdo chamados de Leildes A-3. Para
que estes leildes ocorram, as distribuidoras de energia elétrica declaram suas necessidades de compra de energia
com a respectiva antecedéncia, e os empreendedores interessados em desenvolver projetos inscrevem-se para
participar dos Leildes.

Os projetos inscritos podem ser pequenas centrais hidroelétricas (PCHSs), usinas edlicas ou usinas termoelétricas
das mais variadas fontes: biomassa, residuos de processo, gas natural, carvdo mineral, 6leo diesel, 6leo
combustivel, etc. As usinas hidroelétricas de maior porte, cujas concessdes precisam ser licitadas, participam de
uma etapa inicial dos leildes, concorrendo posteriormente em igualdade com os outros projetos hidroelétricos.

Para que critérios econdmicos direcionem a expansado do sistema, os Leildes sdo formatados de modo que os
empreendimentos vencedores sdo aqueles que ofertam energia ao menor prego possivel. Além disso, os Leildes
priorizam o atendimento a demanda através da oferta hidroelétrica disponivel, deixando a demanda remanescente
para ser atendida por usinas termoelétricas. O volume de energia que cada usina pode vender, hidro ou
termoelétrica, corresponde a Garantia Fisica do empreendimento, calculada conforme metodologia estabelecida
pelo Ministério de Minas e Energia (MME) (1).

As usinas hidroelétricas vencedoras dos certames celebram contratos na modalidade de quantidade, firmando o
compromisso de entrega do volume de energia ao preco ofertado no Leildo. Por outro lado, as usinas
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termoelétricas vencedoras celebram contratos na modalidade de disponibilidade, firmando o compromisso de
manterem-se disponiveis para o sistema a partir do recebimento de uma Receita Fixa (responsavel pelo
ressarcimento dos custos fixos, incluindo encargos e impostos, além da remuneragéo do capital investido) e de
uma Receita Variavel (responsavel pelo reembolso do custo de operagdo e manutencao, incluindo combustivel).

Para as usinas hidroelétricas, a competicdo é direta, pois o prego de oferta no leildo (base do processo de
competicdo) corresponde ao valor em R$/MWh que efetivamente serd pago pelos consumidores finais de energia.
Para as usinas termoelétricas, para que a competig&o ocorra simultaneamente entre todas as fontes, a sistematica
dos leildes baseia-se em um Indice Custo Beneficio (ICB) que considera as parcelas de investimento (Receita Fixa
requerida pelo empreendedor), e Custo Esperado de Operagdo (COP) somado ao Custo Esperado das
Exposi¢des no Mercado de Curto Prazo (CEC) (4).

O calculo do COP+CEC é realizado a partir de cenarios futuros de operagéo do Sistema Interligado Nacional
(SIN), que possuem dentre suas varias premissas a expectativa de expansdo do parque gerador atual.
Dependendo destas premissas, uma usina termoelétrica pode ser mais ou menos despachada, tanto em valor
absoluto quanto em relagdo as demais usinas participantes do Leildo, alterando assim seu valor de CEC+COP e
sua competitividade e correspondente chance de sucesso na realizagdo das vendas.

O objetivo deste artigo € mostrar o impacto que essas premissas exercem sobre a competitividade dos Leildes,
analisando os cenarios de expansao utilizados nos certames realizados até o momento. Depois de quantificados
0s impactos, algumas sugestbes sdo apresentadas para solucionar o problema e assim contribuir para os
aprimoramentos necessarios para os Leildes de Energia Nova.

E importante ressaltar que este artigo foca-se na competicdo entre as usinas termoelétricas, uma vez que a
andlise da competitividade esta toda direcionada ao ICB. Para as usinas hidroelétricas, a competicdo se da de
forma direta, com ofertas de prego explicitas em R$/MWh, sendo este o pre¢co com que os contratos de energia
sédo firmados.

Para atingir este objetivo, a Secé@o 2.0 apresenta o processo de participagdo de uma usina termoelétrica em um
Leildo de Energia Nova. A Secgao 3.0 apresenta o histérico dos cenarios de expansédo e de Custo Marginal de
Operacdao (CMO) utilizado nos Leildes, quantificando seus impactos sobre o ICB. A Secdo 4.0 apresenta
sugestdes de aprimoramento metodologico. E a Secgdo 5.0 apresenta as conclusoes.

2.0 - PARTICIPACAO DE UM PROJETO TERMOELETRICO EM UM LEILAO DE ENERGIA NOVA

O processo formal de participacdo em um Leildo de Energia Nova inicia-se com a publicagdo de uma Portaria do
Ministério de Minas e Energia (MME) definindo os prazos e a documentagédo necessaria para habilitagdo técnica
dos agentes de geragéao e de distribuigao.

Para uma empresa de distribuicdo, a participagdo em um Leildo de Energia Nova corresponde basicamente a
Declaracdo de Necessidade, indicando os valores de energia e poténcia necessarios para complementar os
contratos ja firmados, garantindo assim o pleno atendimento ao seu consumo de energia (incluindo perdas
elétricas de distribui¢cdo e transmissao) a partir do ano de inicio de suprimento.

Para um projeto de geragdo termoelétrico, o cadastramento envolve uma série de informagdes técnicas
detalhadas na Segdo 2.1. Posteriormente, estas informagbes servem para o calculo da Garantia Fisica do
empreendimento, apresentado na Secdo 2.2, e para o calculo do Indice Custo Beneficio (ICB), apresentado na
Secédo 2.3. Finalmente, o projeto participa do Processo de Competi¢cdo, quando se sagram vencedores os projetos
que ofertam o menor ICB para atendimento a demanda declarada pelas distribuidoras.

2.1 Parametros Energéticos

Um dos documentos necessarios para a participagéo de um projeto termoelétrico no Leildo é a Ficha de Dados da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que demanda informagdes sobre o local do projeto, os representantes
legais, equipamentos de geracdo, conexdo ao sistema de transmissdo, disponibilidade de agua, licengas, etc.
Dentre estas informagdes, algumas influenciam o Leildo de forma decisiva:

e Combustivel: o tipo de combustivel utilizado pela planta determina o Prego de Referéncia e a Regra de
Atualizagdo deste preco para efeito de ressarcimento do custo incorrido quando a usina é despachada.
Incompatibilidades entre a Regra de Atualizagdo da EPE e a Regra de Atualizagéo efetiva utilizada pelo
contrato de combustivel podem expor o projeto a riscos nao-gerenciaveis que precisam ser quantificados
com relativa precisao, pois podem até inviabiliza-lo.

e Poténcia (Pot): corresponde a sua Poténcia Nominal total ou, no caso de ampliagéo ou repotenciagao de
empreendimento existente, corresponde a Poténcia Nominal existente. Assim o valor da Poténcia
Instalada deve ser sempre positivo e € base para o calculo da Garantia Fisica.



¢ Fator de Capacidade Maximo (FCmax): corresponde a um fator que, quando multiplicado pela Poténcia
(Pot), fornece a poténcia maxima continua. Essa poténcia continua, quando multiplicada pelas
disponibilidades, fornece a poténcia disponivel para fins de modelagem energética. Essa influencia de
forma direta o calculo da Garantia Fisica e dos valores de CEC+COP.

e TEIF e IP: sdo as taxas de indisponibilidade forgada e de indisponibilidade programada maximas que a
planta podera apresentar quando entrar em operagao, impactando o calculo da Garantia Fisica e também
toda a vida do projeto, uma vez que desempenhos inferiores podem determinar, em casos extremos, a
rescisdo contratual.

e  Custo Variavel de Operacao e Manutencao (CO&M): corresponde a parcela do Custo Variavel Unitario
(CVU), em R$/MWh, vinculada aos demais custos varidveis, informada pelo agente a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE).

e Custo do Combustivel (Ccomb): corresponde a parcela vinculada ao custo do combustivel destinado a
geracao de energia flexivel em R$/MWh.

e  Fator i: relacionado com a parcela do Custo do Combustivel (Ccomb). A determinagéo do Fator i deve
considerar, a critério do empreendedor, 0 prego do combustivel e sua relagdo com o preco de referéncia
definidos pela EPE, a eficiéncia da geragéo da usina, custos das perdas, e outros demais fatores.

A soma entre o Custo Variavel de Combustivel, determinado pelo Fator i, e do Custo Variavel de Operagéo e
Manutencdo, determina o Custo Variavel Unitario (CVU) do projeto. Este fator sera a base para o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) determinar o despacho da usina e, portanto, influencia sensivelmente o
Célculo da Garantia Fisica, o Calculo do CEC+COP e todo o Processo de Competigao.

2.2 Calculo da Garantia Fisica

A Garantia Fisica é calculada como a contribuigcdo energética que o projeto proporciona ao SIN. Para tanto, sdo
realizadas simulagbes computacionais com o Modelo NEWAVE, a partir de um cenario de referéncia, até que o
Custo Marginal de Operagéo se iguale ao Custo Marginal de Expanséo e, além disso, que o Risco de Déficit se
apresente inferior a 5% em todos os subsistemas.

Para as usinas termoelétricas, a Garantia Fisica (GF, em MWm) corresponde a média ponderada entre sua
geracdo mensal e o correspondente Custo Marginal de Operagdo (CMO), de modo que a GF seja um valor de
energia que retrate o beneficio econdmico que o empreendimento proporciona.

Usinas termoelétricas com geragéo inflexivel (Inflex, em MWm) acabam por apresentar valores mais elevados de
GF, uma vez que despacham energia ao longo de todo o periodo de simulagédo, em todos os cenarios de Energia
Natural Afluente (ENA).

2.3 Célculo do CEC+COP

Para que o calculo do CEC+COP possa ser realizado é necessaria a definicdo de varias séries de CMO, que sao
o reflexo da operagé@o do SIN de acordo com diferentes séries de ENA, possuindo ainda como condig¢édo implicita
um cenario de expansao do parque gerador e do consumo de energia elétrica.

Nos ultimos Leildes de Energia Nova, os CMOs foram definidos a partir de simulagdes do Plano Decenal de
Energia (PDE). Assim, dadas as expansdes da oferta e da demanda previstas no PDE, o modelo NEWAVE é
executado de modo a obter os CMOs para 2000 séries de ENA ao longo de periodos ou de subperiodos do PDE.
Para cada més m de cada ano a do periodo de estudo, para cada série i de ENA, o célculo do CEC e do COP é
realizado de acordo com os seguintes passos:

PASSO 1 - Calculo da Geracao de Energia, Gam,, em MWm:

e SeCMOsmizCVU: G,,.=FC,. -(1-TEIF)-(1-IP)- Pot ; Caso contrario: G, , . = Inflex

a,m,i a,m,i

PASSO 2 — Calculo do PLD de cada Periodo, PLD; m,i, em R$/MWh:
®  Se CMOgm,i> PLDpax: PLDa,m, . =PLD
* Caso contrario: PLD,,,, . =CMO,, .

mdx N Se CMOa,m,/< PLDm/’n: PLDa,m,[ = PLDm[n ;

PASSO 3 - Calculo do Custo de Operacao de cada Periodo, COP, i, em R$ e do Custo de Exposicao ao
Mercado de Curto Prazo em cada Periodo, CEC; i, em R$:

COP,,,=CVU-(G,, ;- Inflex)-nh,, e CEC,,, =PLD,,,-(GF-G,, ) nh,,

a,m,i a,m,i



PASSO 4 - Calculo do COP e do CEC, em R$/ano:

N5 ¥A 12 COP, . Ns N 12 CEC,
COP=2.2.2 5 Na CEC=2.2.2 N5 na

Deste modo, o COP e o CEC correspondem a valores esperados do Custo de Operacdo e do Custo das
Exposicoes ao Mercado de Curto Prazo do projeto. Quando a termoelétrica ndo é despachada, o custo de
operagdo é dado pelo CEC, representando a compra de energia realizada no mercado de curto prazo. Quanto a
termoelétrica € despachada, o custo de operagdo corresponde ao combustivel, somado ainda a uma receita
advinda da geragao superior a Garantia Fisica que é vendida no mercado de curto prazo.

Neste contexto, é importante ressaltar o papel que o cenario de expansdo do PDE passa a desempenhar. Se a
expansao prevista determinar sobras estruturais de energia e oferta baseada em usinas hidroelétricas, os CMOs
resultantes seréo baixos, de modo que na maior parte do tempo as usinas termoelétricas ndo serdo despachadas.
Logo, os valores de COP e CEC serédo pequenos, e isso diminui a diferenga entre o CEC+COP de usinas de alto e
de baixo custo de operacao. Por outro lado, se a expansao prevista ndo determinar sobras estruturais e a oferta
estiver baseada em termoelétricas de alto custo de operagéao, os CMOs serao relativamente altos, resultando em
despacho das usinas termoelétricas em andlise. Essas terdo elevados valores de CEC+COP, e isso aumenta a
diferenca entre os valores de CEC+COP de usinas de alto e baixo custo de operagao.

Além do valor de CEC+COP ser elevado ou baixo, & interessante observar a diferenca entre as diversas
tecnologias. Em um cenario de CMOs elevados, uma usina termoelétrica de baixo custo de operacdo (CVU até
R$120,00/MWh) é despachada freqlientemente, sempre que o0 CMO (ou PLD) é superior ou igual ao seu CVU; isto
significa que esta termoelétrica “protege” o consumidor final de todos os valores de PLD superiores ao seu CVU,
pois a partir do momento que ela é despachada, seu custo passa a ser o CVU, independentemente do PLD
verificado. Por outro lado, uma usina termoelétrica de elevado custo de operagéo (CVU até R$250,00/MWh) deixa
o consumidor “exposto a PLD” para todos os valores menores que R$250,00/MWh, o que eleva seu CEC.

2.4 Célculo do indice Custo-Beneficio — ICB

O calculo do ICB é realizado de acordo com a seguinte equacao:

RF 4 CEC + COP

ICB[R$/ MWh] =
OL-8760  GF -8760
-
Empreendedor EPE

Os parémetros determinados pela EPE, GF e CEC+COP, foram detalhados nas segbes anteriores. Assim, das
duas parcelas que compdéem o ICB, a relativa ao CEC+COP ¢ totalmente calculada pela EPE com base nos
parametros energéticos declarados pelo Empreendedor. Por outro lado, a primeira parcela da soma é determinada
pelo Empreendedor durante o Leildo e refere-se a Quantidade de Lotes, QL em MWm, e a Receita Fixa, RF em
R$/ano. A Receita Fixa, conforme dito anteriormente, é a “mesada” que o Empreendedor vai receber para manter
a usina disponivel, remunerar o capital investido e pagar todos os tributos e encargos associados aos custos fixos.

2.5 Processo de Competicdo — BID pelo menor preco

O Leilao de Energia Nova normalmente é dividido em Rodadas Uniformes e Rodada Discriminatdria. Nas Rodadas
Uniformes, o Leiloeiro estabelece um ICB de Lance e os Empreendedores ofertam a Quantidade de Lotes de
energia que estéo dispostos a vender pelo valor indicado. Este ICB de Lance é reduzido a cada rodada, até que a
oferta total dos Empreendedores seja menor que a Oferta de Referéncia do Leildo (calculada com base na
Demanda das distribuidoras). Quando esta situagdo ocorre, retorna-se a Ultima Rodada Uniforme em que havia
sobra de energia e inicia-se a Rodada Discriminatéria. Nesta etapa, o ICB maximo esta determinado como o ICB
de Lance da penultima Rodada Uniforme e os Empreendedores realizam oferta de Receita Fixa, em R$/ano, de
modo que o ICB resultante seja inferior ao ICB maximo. As ofertas séo classificadas em ordem crescente de ICB,
e os projetos de menor ICB e necessarios para o atendimento a Demanda s&o sagrados vencedores.

E importante observar que todos os projetos sdo comparados entre si com base no ICB, ou seja, a comparagao é
realizada com base na parcela determinada pelo Empreendedor (RF e QL) e na parcela calculada pela EPE
(CEC+COP e GF). Assim, a competitividade entre os projetos depende da eficiéncia de cada Empreendedor
(compra de terreno, compra de equipamentos, gerenciamento da obra, etc) e dos célculos realizados pela EPE
(metodologia de Garantia Fisica, cenario de CMO para calculo do CEC+COP, etc).

Basicamente, durante as Rodadas Uniformes, conforme o ICB determinado pelo Leiloeiro vai se reduzindo, como
os valores de CEC+COP e GF mantém-se constantes, o valor de RF para o Empreendedor se reduz até que seja
encontrada a rentabilidade minima desejada e o projeto é entéo retirado do Leildo, realizando uma oferta nula de



energia. A Tabela 1 ilustra este processo de BID para dois projetos, um a Gas Natural e outro a Oleo Combustivel.
Todas as simulagbes foram realizadas com os valores de CMO (submercado Nordeste) e de Garantia Fisica dos
Leildes de Energia Nova realizados em 2008.

Tabela 1 — Processo de BID ao longo do Leildo.

ICB UTE Oleo Combustivel UTE Gas Natural Ciclo Combinado
R$/MWh CVU: R$240/MWh CVU: R$150/MWh
CEC + COP, R$/MWh Receita Fixa, R$/MWh CEC + COP, R$/MWh Receita Fixa, R$/MWh
140,00 68,30 71,70 62,55 77,45
135,00 68,30 66,70 62,55 72,45
130,00 68,30 61,70 62,55 67,45
125,00 68,30 56,70 62,55 62,45

Ao longo do processo de BID, decréscimos de ICB determinam decréscimos de Receita Fixa de mesma
magnitude. No entanto, as diferentes tecnologias possuem investimentos muito diferentes e as parcelas de
Receita Fixa s&o distintas devido aos diferentes valores de CEC+COP. Supondo que a minima Receita Fixa do
projeto a Oleo Combustivel seja R$55,00/MWh e que a minima Receita Fixa do projeto a Gas Natural seja
R$67,00/MWh, o segundo projeto abandonaria o Leilao antes, tal como ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 - Relagéo entre RF e Prego de Saida de UTEs a Gas Natural e a Oleo Combustivel

Diante do exposto, conclui-se que quanto maior o valor de CEC+COP menor a competitividade de um projeto
termoelétrico, pois para 0 mesmo ICB percebido pelos concorrentes em um Leildo, menor sera a Receita Fixa
correspondente.

3.0 - HISTORICO DE CALCULO DO iNDICE CUSTO BENEFICIO

3.1 Cenario de Despacho de Cada Leiléo

Desde o 1° Leildo de Energia Nova realizado em dezembro de 2005, os cenarios de CMO utilizados no calculo do
CEC+COP nunca seguiram os mesmos critérios, tal como pode ser constatado na Tabela 2. Inicialmente os
mesmos CMOs utilizados no calculo da Garantia Fisica foram utilizados no célculo de CEC+COP. Posteriormente,
a partir do 22 Leildao de Energia Nova, os cenarios de simulagdo do Plano Decenal de Energia passaram a ser
utilizados, porém mesmo nesse caso 0s critérios variaram de acordo com os Leildes: utilizagdo de um ano, dos
dez anos e de apenas oito anos de simulagéo.

A alternancia de cenarios de CMO nao seria um problema, ndo fossem tdo variados os valores de CMO médio
utilizados em cada Leildo. Quanto maior o CMO médio utilizado nas simulagdes, maior o despacho das usinas
termoelétricas. Nesses casos ha uma nitida vantagem para as usinas termoelétricas de baixo custo de operagéo,
pois quando elas sao incorporadas aos cenarios de simulacdo, o consumidor passa a pagar seu CVU ao invés de
se submeter ao CMO ou PLD de elevado valor.

Por outro lado, quanto menor o CMO médio utilizado nas simulagbes, menor o despacho das usinas
termoelétricas, significando que pouca diferenga faz se uma usina termoelétrica possui alto ou baixo custo de
operagao (CVU), uma vez que ela vai manter-se desligada a maior parte do tempo. Nesses casos, eleva-se a



competitividade de usinas pouco eficientes (elevado CVU e baixo investimento), pois os baixos investimentos
associados permitem que estes projetos se sujeitem a um baixo ICB, correspondente a uma baixa Receita Fixa.

Tabela 2 — Cenarios de CMO utilizados nos Leilbes.

Ano do Periodo utilizado cmo
Leildo - Tipo | Inicio de Suprimento | Deck CEC+COP Nordeste
Leilao do DECK
R$/MWh
12 Leilao de Energia Nova 2005 A-5 2008, 2009 e 2010 Deck 511' (5 anos) 2004 até 2008 213,27
22 Leilao de Energia Nova 2006 A-3 2009 PDE 2006-2015 2009 103,45
32 Leildo de Energia Nova 2006 A-5 2011 PDE 2006-2015 2006-2015 101,56
4° Leilao de Energia Nova 2007 A-3 2010 PDE 2006-2015 2006-2015 101,56
59 Leildo de Energia Nova 2007 A-5 2012 PDE 2006-2015 2006-2015 101,56
62 Leilao de Energia Nova 2008 A-3 2011 PDE 2007-2016 2009-2016 96,04
7° Leilao de Energia Nova 2008 A-5 2013 PDE 2007-2016 2009-2016 96,04

De forma genérica, estes diferentes CMOs utilizados em cada Leildo explicam o sucesso das usinas a biomassa
no 1° Leildo de Energia Nova e o sucesso das usinas a Oleo Combustivel a partir do 4° Leilao de Energia Nova.

3.2 Distorcdes Detectadas

Para ilustrar as principais distorgées detectadas recorre-se a Figura 2. Nesta Figura, foram calculados os valores
de CEC+COP para quatro usinas termoelétricas com CVUs iguais a R$100,00/MWh, R$150,00/MWh,
R$200,00/MWh e R$240,00/MWh, correspondentes aproximadamente a usinas a Carvao Mineral Importado, Gas
Natural com Ciclo Fechado e Oleo Combustivel, respectivamente. Os valores de CEC+COP foram calculados de
acordo com o conjunto de CMOs utilizados nos quatro diferentes Leildes indicados na figura.
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Figura 2 — Valores de CEC+COP para as mesmas usinas em diferentes Leiloes.

Analisando a Figura 2, observa-se que estes quatro projetos apresentariam CEC+COP muito diferentes no 1°
Leilao de Energia Nova. A diferenca entre os valores de CEC+COP das usinas de CVU = R$240,00/MWh e CVU =
R$100,00/MWh seria R$33,88/MWh. A implicacdo direta desta diferenca é a Receita Fixa que cada empreendedor
estaria obtendo durante o Leildo:

* ICB =R$140,00/MWh > Carvéo Mineral com RF = R$140,00/MWh — R$68,63/MWh = R$71,37/MWh.
e |CB=R$140,00/MWh - Oleo Combustivel com RF = R$140,00/MWh — R$102,51/MWh = R$37,49/MWHh.

Esta grande diferenca entre as Receitas Fixa (quase 100%) traz grande competitividade ao Carvdo Mineral,
refletindo que para o cenario de CMO relativamente elevado é melhor investir em usinas de baixo custo de
operacdo. Para todos os CMOs superiores a R$100,00/MWh, a usina a Carvdo Mineral sera despachada e o
consumidor deixara de estar exposto a CMO através do pagamento do Custo Variavel da Usina.

Para os demais Leildes esta diferenga marcante entre os valores de CEC+COP das usinas praticamente
desaparece. Por exemplo, para os Leildes A-3 e A-5 de 2008, a diferenga entre os valores de CEC+COP da usina
mais cara (CVU = R$240,00/MWh) e da usina mais barata (CVU = R$100,00/MWh) reduz-se a R$13,06/MWh. Isto
significa que para esses Leildes de 2008 o despacho esperado da usina era baixo, traduzindo-se em usinas
termoelétricas que permaneceriam desligadas a maior parte do tempo.



De fato, analisando a Figura 3, observa-se que o PDE utilizado como cenério base para calculo do CEC+COP dos
Leildes de Energia Nova para 2008 prevé sobra de energia para praticamente todos os anos. Em situacdo de
sobra, o despacho termoelétrico € realmente baixo, justificando assim a diferenca reduzida entre projetos
termoelétricos de baixo e de elevado custo de operagéo. Esta situagéo traz beneficios competitivos as usinas de
elevado custo de operagao e baixo investimento, tais como as usinas a Oleo Combustivel, pois € mais vantajoso
construir uma usina deste tipo e deixa-la desligada a construir uma usina a Carvao, que também néo sera
despachada (3).
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hidraulicas sem Licitagao - 17 53 64 64 441 2.435 6.115 10.533 13.834
=3 Térmicas sem Licitagdo - 29 69 666 2141 4.176 5.028 6.308 6.371 6.776
= Térmicas Sistema Isolado - 132 398 377 350 1.351 1.351 1.351 1.351 1.351
= Assegurada Termo (EE + EN)| 8.275 9.642 11.469 11.469 12.003 12.003 12.003 12.003 12.003 12.003
m=m Assegurada Hidro (EE + EN) 44.064 44.309 45.374 46.407 47.818 48.325 48.549 48.571 48.571 48.703
Consumo 50.139 53.695 56.363 59.046 61.661 65.648 68.702 71.772 75.545 79.279
Sobras 2.200 435 999 (62) 714 646 664 2.575 3.283 3.388

Figura 3 — Balango entre Garantia Fisica e Consumo de Energia para o PDE 2007-2016.

E justamente a adogao de tal cenario de sobras que traz artificialidade ao Leildo, pois as sobras apresentadas na
Figura 3 ndo existem de forma concreta. Estas sobras somente existiriam se toda a expanséao indicada no PDE se
verificasse. Como a expansdo se da pelos Leildes de Energia Nova, acaba sendo um paradoxo utilizar uma
situagdo de sobra para simular o papel que as usinas termoelétricas exercerdao quando forem construidas.

4.0 - SUGESTOES DE APRIMORAMENTO METODOLOGICO
4.1 Cenarios de Despacho

O calculo dos valores de CEC+COP precisa ser realizado de forma a refletir as necessidades energéticas do
Sistema Interligado Nacional (SIN). Para tanto, as seguintes medidas sé@o sugeridas:

e  Calculo dos valores de CEC+COP utilizando cenarios que representem na oferta de energia somente as
usinas ja licitadas. Isto resultaria em valores de CMO que indicariam as reais necessidades de despacho
das usinas termoelétricas. CMOs elevados determinariam despacho termoelétrico na base, beneficiando
as usinas de baixo custo de operagao; de forma oposta, CMOs baixos determinariam pouco despacho
termoelétrico, beneficiando as usinas de baixo custo de investimento. O importante é sinalizar ao
consumidor o custo da energia que ele pagara no futuro, sem iludi-lo com precos baixos de usinas

termoelétricas de alto custo de operacédo que serdo despachadas na base.

e Adicionalmente, os cendrios determinantes dos CMOs a serem utilizados no calculo dos valores de
CEC+COP precisam considerar os principios e as praticas adotadas no Planejamento e na Operagao do
SIN. Todas estas praticas, incluindo os Procedimentos Operativos do ONS e a Curva de Aversao a Risco
(CAR), indicam que as usinas termoelétricas devem ser despachadas na base durante o periodo seco, de
maio a novembro. Neste sentido, os Leildes ndo podem ignorar estes fatos, pois a viabilizacdo de
termoelétricas impréprias para este tipo de operagdo encarecerda de forma relevante os custos de
operagao a serem observados no futuro, quando tais praticas e procedimentos forem necessarios.

4.2 Leilées por Fonte

As adequagbes nos cendrios de despacho ndo garantem que os projetos vencedores corresponderdo as
necessidades de planejamento. Como fato concreto, pode-se citar a alteragdo metodolégica de Calculo da
Garantia Fisica ocorrida em 2008. A nova metodologia estabelecida pela Portaria MME n® 258/2008 reduziu
sensivelmente a Garantia Fisica das usinas termoelétricas de alto custo de operacdo e mesmo assim estas usinas
sagraram-se vencedoras dos certames.



Para minimizar a diferenga entre a expansio desejada e a expansao resultante dos Leildes de Energia Nova
sugere-se o desenvolvimento de metodologia que analise as necessidades sistémicas com base em simulagdes e
determine volumes de energia a serem contratados por cada tipo de fonte, em cada regido. Esta escolha deve ser
feita com base nos recursos energéticos locais, nas capacidades de transmissdo, no sistema existente e em
outros fatores.

Por exemplo, com o decréscimo da capacidade de regularizagédo, ou se constréi novas usinas hidroelétricas com
reservatorios de acumulag@o ou se constrdi usinas termoelétricas de baixo custo de operagao para operarem na
base e manterem os reservatérios cheios. Estas usinas podem ser usinas a biomassa ou mesmo usinas a gas
natural com ciclo combinado. Conforme estas usinas forem se desenvolvendo, a seguranga energética
determinard a necessidade de usinas termoelétricas que atuardo como usinas de reserva, sendo despachadas
poucas vezes, abrindo assim espago para as usinas a 6leo combustivel. A escolha entre os tipos de usinas
precisa ser realizada com base em critérios de otimizagdo que visem minimizar o custo conjunto de operacgéo e de
investimentos.

Finalmente, observa-se que Leildes por Fonte ja vém sendo realizados no Brasil: primeiro, os proprios Leildes A-5
e A-3 separam a fonte hidroelétrica das demais fontes; além disso, ja& houve leildo exclusivo para Fontes
Alternativas e para usinas a biomassa, havendo ainda definicdo de um Leildo para Fonte Edlica ainda este ano.

5.0 - CONCLUSOES

Este artigo apresentou de forma sucinta o processo de participacdo de um projeto termoelétrico em um Leildo de
Energia Nova. Da forma como estéo estruturados os Leildes, a competicdo de um projeto com os demais deve-se
em parte a eficiéncia do Empreendedor e em parte as premissas utilizadas pela EPE no calculo dos valores de
CEC+COP e Garantia Fisica.

Desde o 2° Leildao de Energia Nova, os projetos de usinas termoelétricas de elevado custo de operagéo tém se
beneficiado de cenarios de CMO que refletem pouca utilizagdo dessas usinas. Dentre as condi¢cbes das
simulagdes, muito diferentes da realidade, utiliza-se um sistema existente que ja incorpora toda a expanséo
indicativa dos PDEs. Nas situagdes simuladas, a real necessidade de despacho das usinas termoelétricas
indicada, por exemplo, nos Procedimentos Operativos do ONS é desprezada, dando as termoelétricas de alto
custo de operagdao uma competitividade elevada (baixo valor de CEC+COP) e artificial.

Como forma de melhorar a aderéncia dos Leildes a realidade da expansdo necessaria sugere-se a adogao de
cenarios de expansdo somente com usinas efetivamente licitadas, permitindo que os valores de CMO reflitam a
necessidade de despacho futuro das termoelétricas que participardo de um Leiléo.

Além disso, para reduzir a chance de distorgdes, sugere-se a definigdo de metodologia que estratifique a demanda
por fonte de energia, baseada em critérios que minimizem a soma entre custo esperado de operacdo e

investimento. Ressalta-se que essa estratificacdo ja& vem sendo realizada (leildes de usinas a biomassa, usinas
edlicas, etc), porém ainda nao ha critérios econdmicos definidos para a mesma.
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