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RESUMO

Este Informe Técnico tem como objetivo apresentar o Resultado Final do projeto CIER 16 — Diagndstico da
Situagéo da Eficiéncia Energética Elétrica nos paises da América Latina.

PALAVRAS-CHAVE

Eficiéncia Energética, Conservagéo de Energia, Desenvolvimento regional, diagndstico.
1.0 - INTRODUGAO

Em 2005, a Comissao de Integragdo Energética Regional — CIER introduziu a eficiéncia energética como tema do
Seminario Internacional sobre Gestao de perdas, Eficiéncia Energética e Protegdo da Receita no Setor Elétrico —
V CIERTEC. A repercussao foi muito positiva e perceberam-se a necessidade de uma melhor disseminagao do
tema e a existéncia de diversas experiéncias de sucesso na América do Sul. Adicionalmente, a CIER estava
preocupada com a situagao energética da regidao sul-americana, onde diversos paises apontavam para possiveis
futuras crises energéticas.

Dentro deste contexto, a CIER desenvolveu este projeto, a partir de junho de 2006, utilizando a extensa
experiéncia brasileira com o PROCEL (Programa Nacional de Conservagao de Energia) e objetivou a realizagéo
de um diagndstico da situagao da eficiéncia energética, buscando fornecer subsidios a elaboragéo de politicas
publicas nacionais de incentivo ao desenvolvimento do tema eficiéncia energética nos paises membros.

2.0 - METODOLOGIA DE TRABALHO

A formacgéo de um Grupo de Trabalho (GT) da CIER responséavel pelo gerenciamento e o controle do trabalho dos
consultores contratados, propondo os ajustes que se fagam necessarios, foi o primeiro passo. O GT foi composto
por delegados dos dez paises membros e coordenado pelo BRACIER (Comité Nacional Brasileiro da CIER),
através da Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS.

Os Produtos obtidos foram: (a) Sumario executivo e relatério detalhado da atual situagdo da eficiéncia energética
nos dez paises membros da CIER, contendo analise global da regido, andlise por pais e recomendagdes de
politica publicas por pais. (b) Website temporario, que além de servir como uma ferramenta de obtengao de dados
adicionais junto aos paises membros. (c) Montagem de uma biblioteca com mais de 300 documentos sobre os
temas nos referidos paises.

(*) Enderego: Av. Presidente Vargas, n” 409 — 122 andar — CEP 20.071-003 — Rio de Janeiro — RJ — Brasil
Tel: (+55 21) 2287-9870 — Fax: (+55 21) 2514-6409 — E-mail: georgesoares@eletrobras.com



O projeto foi constituido de sete etapas distintas, a saber:

Etapa 1: Anélise Documental

Etapa 2: Elaboragao de Formulario Padrao

Etapa 3: Confecgao de Website temporario na Internet

Etapa 4: Andlise e Complementagéo de Informagdes

Etapa 5: Emissédo do Relatorio Final

Etapa 6: Revisdo do Relatério Final

Etapa 7: Aprovagao do Relatério Final pelos Comités Nacionais

A coleta de dados foi feita através do website temporario desenvolvido e foi dividida em sete formularios distintos
com uma quantidade variada de campos em cada formulario, a saber:

e Orgaos Oficiais — Esta questdo visou entender a estrutura institucional de cada pais em relacédo ao tema
e para cada entidade envolvida no tema, foram solicitados nome, dados de criagcdo, missao principal,
atuagado exclusiva em eficiéncia energética ou nao, estrutura institucional, existéncia de Fundos Setoriais
e links ou arquivos para download dos principais resultados.

e Dados Sécio-Econémicos — O objetivo deste formulario foi montar o cenario socio-econémico e de
participacdo de consumo. Os seguintes dados foram requisitados: Produto interno bruto, Populagéo,
Extensdo Territorial, Consumo de Energia Elétrica: Participagdo dos Setores no Consumo de Energia
Elétrica Total.

e Legislacdo — Este tema objetivou o entendimento do marco legal e foram solicitados os instrumentos
juridicos e legislativos relacionados ao tema tais como Leis Federais, Decretos, Decisbes Administrativas,
Regulamentos e Outros.

e Programas de Normalizacdo — Neste formulério, foram listadas as categorias de equipamento que passou
ou que estdo passando por algum processo de normalizagcdo ou etiquetagem, bem como a estrutura
laboratorial existente do pais. Assim foram obtidos dados como normas em vigor, laboratérios, 6rgao
certificador, carater da normalizagdo ou da etiquetagem se obrigatéria ou voluntaria, agentes
participantes entre outros.

e Programas de Eficiéncia — Objetivou-se 0 mapeamento da experiéncia do pais no desenvolvimento de
programas setoriais nas areas residencial, comercial, industrial, edificagdes, informagéo, educagao,
projetos demonstrativos, semindarios, premiagdo entre outros. Além disto, foram solicitados arquivos e
links para download.

e Incentivos a Eficiéncia — As politicas tarifarias, tributarias, incentivos fiscais ou normativos e linhas de
financiamento para estimular a Eficiéncia Energética em cada pais foram identificadas neste formulario.

e Barreiras a Eficiéncia — As principais barreiras para o desenvolvimento do tema Eficiéncia Energética em
cada pais foram explicitadas.

Durante esta fase de pesquisa, além dos dados mencionados acima, outras fontes e documentos foram
encontrados, que nao atendem diretamente aos requisitos dos documentos esperados, mas de alguma forma
traziam informagdes adicionais para um melhor entendimento do tema Eficiéncia Energética em cada pais.

2.1 Resultados Obtidos

A desigualdade entre os paises da América do Sul em termos de PIB e consumo de energia ndo permite uma boa
andlise comparativa direta. Este fato implicou na adogédo de indices relativos, normalizados pelo o nimero de
habitantes, ou seja, per capita. Estes indices servem de base para o agrupamento de paises com tamanhos e
economia distintos. A Tabela 1 mostra os dados absolutos e os normalizados.

Embora o pais de menor experiéncia no tema eficiéncia energética seja o de menor PIB (Bolivia) e o de maior
experiéncia seja o de maior PIB (Brasil), percebe-se que os avangos em eficiéncia energética ndo estédo
obrigatoriamente associados ao desenvolvimento socioecondmico. A analise dos indicadores per capita mostra
que paises com altos PIB per capita como Venezuela, Uruguai e Chile tem tido menor desenvolvimento do tema
que paises com estes indicadores mais baixo como Argentina e Peru. O indicador de Consumo de energia elétrica
por PIB, comumente chamado de intensidade energética, € complexo, pois retrata ndo apenas a eficiéncia dos
processos produtivos, mas também a estrutura econdmica do pais, como na América do Sul as economias estédo
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Argentina | 38.747.000 183.310,00 2.766.889 81.650,00 4.730,95 2.107,26 0,45 2,25
Bolivia 9.182.000 9.728,00 1.098.581 4.062,20 1.059,46 442,41 0,42 2,39
Brasil 184.184.264 | 886.549,00 8.514.876 375.200,00 4.813,38 2.037,09 0,42 2,36
Chile 16.295.000 111.339,00 756.945 42.785,00 6.832,71 2.625,65 0,38 2,60
Colémbia | 45.600.000 121.877,00 1.138.914 38.962,00 2.672,74 854,43 0,32 3,13
Equador | 13.228.000 33.062,00 283.561 9.456,26 2.499,40 714,87 0,29 3,50
Paraguai 5.953.641 8.215,00 406.752 4.741,00 1.379,83 796,32 0,58 1,73
Peru 27.946.774 43.485,00 1.285.216 20.701,00 1.555,99 740,73 0,48 2,10
Uruguai 3.463.000 16.792,00 177.414 6.515,00 4.848,97 1.881,32 0,39 2,58
Venezuela | 26.749.000 132.373,00 912.050 70.632,00 4.948,71 2.640,55 0,53 1,87

Outra informagao importante € em relagdo a divisdo do consumo total nos diversos setores (Rural, Residencial,
Comercial, Industrial, Servigos, Energéticos, Transportes, Poderes Publicos e Outros). Como existe uma diferenga
entre os paises na divisdo dos setores, foi adotada uma simplificagdo, no sentido de uniformizar as informagdes e
permitir uma melhor comparagdo entre os 10 paises membros. Foi adotada entdo a divisdo em apenas quatro
setores: Industrial, Comercial, Residencial e Outros. A Tabela 2 e a Figura 4 mostram esta segmentacgéo, e pode
ser utilizada como um dos critérios de priorizagdo de recursos financeiros para agdes de eficiéncia energética.
Percebe-se claramente a importancia do setor residencial em paises como Colémbia, Paraguai, Equador,
Paraguai e Bolivia e a importancia dos setores industriais no Brasil, Chile, Venezuela, Argentina e Peru.

Tabela 2 — Participagédo dos Setores no Consumo de Energia Elétrica (% do consumo total)

Ano Pais Residencial Comercial Industrial Outros
2005 Argentina 29,1 19,3 40,5 11,1
2005 Bolivia 40,0 18,0 28,0 14,0
2005 Brasil 22,2 14,3 46,7 16,8
2005 Chile 16,0 10,0 65,0 9,0
2004 Colémbia 40,95 23,53 31,89 3,63
2004 Equador 40,65 20,92 21,11 17,32
2005 Paraguai 40,9 18,6 26,3 14,2
2005 Peru 28,5 18,5 41,7 11,3
2005 Uruguai 41,6 28,5 26,2 3,7
2004 Venezuela 24,33 14,7 47,28 13,69

NOTA: Os dados da Colémbia, Equador e Venezuela séo relativos ao ano de 2004, e foram usados pela falta de dados do ano de 2005.



PIB per capita (US$ / habitantes) - 2005
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Figura 1 — PIB per capita

Consumo de Energia Elétrica per capita (kWh/ano/hab)
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Figura 2 — Consumo per capita

Consumo de Energia Elétrica pelo PIB (GWh/ano/milhdes USS$)
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Figura 3 — Intensidade Energética



Participacao do Consumo de Energia Elétrica - 2005
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Figura 4 — Estratificacdo Setorial do Consumo de Energia Elétrica

2.2 Experiéncia no Tema Eficiéncia Energética

Além dos dados Sécio-Econbmicos coletados, foram obtidos outros dados especificos sobre o tema Eficiéncia
Energética, tais como Legislagdo, Programas de Etiquetagem, Programas Oficiais, Prémios e Campanhas
Educacionais. A Tabela 3 apresenta um sumario da experiéncia histérica desses itens em cada pais.

Tabela 3 - Experiéncias no Tema Eficiéncia Energética

Pais | Leis | (nimerode | Seworals |  Setorals | Edificagbes |  Linhasde | Prémios | Campanhas
equipamentos) | Governo | Concessionaria
Argentina 7 7 v v v v v
Bolivia 0 0 v v x x x x
Brasil 41 22 v v v v v v
Chile 0 7 v x v x v v
Colémbia 13 11 v v x v x v
Equador 0 2 v v x x x x
Paraguai 0 0 x x x x x x
Peru 2 11 v v v x x v
Uruguai 0 0 v v v x x x
Venezuela 1 2 v v x x x v
Legenda: v -existe % - ndo existe

A experiéncia brasileira com agdes de Eficiéncia Energética levou na implantagdo de programas completos, que
vai desde a capacitagéo técnica dos profissionais envolvidos, passando pela estruturagéo de laboratérios, até a
efetiva implementacédo das medidas eficientes propostas. Além disto, € o Unico pais da América do Sul e um dos
poucos do mundo que trabalha no tema desde a década de 80 sem sofrer descontinuidade como aconteceu com



a maioria dos paises desenvolvidos que retornaram as suas atividades, a partir de 2000, impulsionados pelos
protocolos internacionais de redugao da emisséo de gases efeito estufa.

Em termos de arcabougo legal, a Figura 5 mostra a quantidade de instrumentos legislativos, incluindo leis,
decretos, regulamentos e normas oficiais, existentes no pais. O Brasil é destaque junto com a Colémbia e Peru.
Atualmente, houve avancos em alguns paises que nao estao nos dados obtidos em 2006.

Em relagdo ao processo de etiquetagem de equipamentos, a maioria dos paises apresenta pelo menos um
equipamento etiquetado. Nao foram encontrados esses procedimentos apenas no Paraguai, Bolivia e Uruguai,
sendo que esse Ultimo estd com o processo de etiquetagem em fase de implantagdo. A Figura 6 mostra o
mapeamento por produto da etiguetagem na América do Sul, os equipamentos associados a refrigeragéo
domeéstica tiveram prioridade nos processos, em parte devido ao peso do consumo destes equipamentos no
consumo de energia elétrica total dos paises.

Um item que consideramos de extrema importancia para o sucesso de programas de Eficiéncia Energética esta
relacionado com a existéncia ou nao de linhas de financiamento, o que hoje é uma realidade em apenas trés
paises, segundo os dados encontrados nas pesquisas. Trata-se de uma medida que precisa ser prioridade na
estruturagao do tema Eficiéncia Energética.
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Figura 5 — Instrumentos Legais no Tema de Eficiéncia Energética e Produtos Etiquetados



Existéncia de Etiquetagem por tipo de Equipamento
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Figura 6 — Mapeamento da Etiquetagem por Tipo de Equipamento

2.3 Andlise Global

Analisando todos os dados coletados no decorrer do projeto, o que ficou mais evidente foi a grande variagdo no
desenvolvimento do tema Eficiéncia Energética nos paises membros da CIER.

Basicamente podemos dividir os paises em trés grandes grupos:

1. O primeiro grupo apresenta um cenario onde grandes avangos ja foram realizados, com um grande
nuamero de Leis, Normas e Programas voltados para o assunto.

2. Existem outros paises em que a Eficiéncia Energética ainda nem sequer foi tratada de forma preliminar,
com uma total auséncia de Leis e Normas.

3. O ultimo grupo possui uma tendéncia de desenvolvimento do tema, com algumas agodes de estruturagao
e implementagéo ja realizadas, mas estdo em niveis distintos.

Em relacdo ao item Orgdos Oficiais, percebeu-se que todos os paises possuem um 6rgdo ou unidade
organizacional com a atribuicdo de promover o uso eficiente de energia. O arcabougo institucional tem uma forte
correlagdo com a estruturagdo do setor elétrico e que de alguma forma esses érgaos estdo ligados, na sua
maioria, ao Ministério de Minas e Energia. O carater multidisciplinar do tema e os reflexos nas politicas publicas de
outras areas como habitagdo e saneamento permitem a afirmagéo que a existéncia de um Comité Intersetorial é
muito importante, como ja acontece na Colémbia.

Outro exemplo é o Brasil, que ja possui um programa bem estruturado, com varios programas montados e
operacionalizados por estatais e concessionarias de energia elétrica, mas que ainda necessita dessa melhor
integragdo entre os diversos agentes envolvidos. Além disto, pode-se verificar que varios paises ainda nao
possuem uma estrutura bem organizada para a efetiva implementagéo dos programas.

No item Legislagédo, os dados mostram que ainda ndo existe um marco legal bem definido na maioria dos paises,
com leis bem especificas voltadas para a Eficiéncia Energética. Dentre todos os paises participantes, os
destaques foram o Brasil, Argentina e Colémbia, embora em estagios de desenvolvimento distintos. O Brasil tem o



melhor arcabougo legal entre os paises pesquisados, com leis para financiamento e indices minimos de
equipamentos.

Pode-se perceber também uma grande deficiéncia no item Capacitagdo Técnica dos profissionais envolvidos no
assunto. Destacamos ainda a pequena quantidade de literatura especifica em praticamente todos os paises, com
destaque positivo para o Brasil, que ja desenvolveu uma grande quantidade de guias técnicos e manuais para
varios setores da sociedade. Outro ponto positivo verificado no Brasil é a grande rede de laboratérios equipados e
credenciados para a realizagao de ensaios em equipamentos eficientes.

O Programa de etiquetagem é o mais difundido na América do Sul, existe em todos os paises estudados, porém
em estagios diferentes de desenvolvimento, com excecdo do Paraguai e Bolivia. O Uruguai esta em processo
acelerado. O destaque entre os equipamentos é o Refrigerador de uma porta, sendo o mais etiquetado.

Outro item que merece destaque é a questado da existéncia ou ndo de fontes de financiamento para projetos de
Eficiéncia Energética. Percebeu-se que poucos paises possuem essa caracteristica ja estabelecida em algum
mecanismo bancario ou governamental. Esse fato prejudica a implantacédo efetiva de programas mais robustos, a
criacdo de laboratérios especializados, bem como inibe o funcionamento do mercado de servigos e consultoria
nessa area.

Poucos paises incluem a eficiéncia energética no Planejamento Energético do pais e quando o fazem, o papel
deste tema é apenas de cenario de consumo. O Brasil colocou, recentemente, na matriz energética e deve ser
responsavel por 10% do consumo de 2030. Isto € uma mudancga no status da eficiéncia energética e demandara
uma maior e mais preciso sistema de monitoramento e validagéo das agdes.

2.3 Recomendacdes de politicas publicas

O projeto também elaborou recomendagdes de politicas publicas para cada pais, baseadas nos respectivos graus
de desenvolvimento e abordando basicamente aos seguintes aspectos:

v' Aperfeigoamento do arcabougo institucional;

v' Criagdo ou melhoria do marco legal de Eficiéncia Energética;

v' Criagdo ou aperfeicoamento dos programas nacionais setoriais e de normalizagdo e etiquetagem de
equipamentos;

Criagéo ou integracao de Linhas de Financiamento;

Promocao da Conscientizagao dos tomadores de deciséo;

Inser¢éo do tema no diversos niveis de educacgao formal;

Estabelecimento de programas de treinamento e capacitagao de profissionais;

Estabelecimento de politicas de médio e longo prazo para a inser¢éo do valor de Eficiéncia Energética na
sociedade;

Criagao ou aperfeicoamento ambiente de negécios de Eficiéncia Energética.

ANANENENRN

<

3.0 - CONCLUSAO

A América do Sul tem muitas necessidades e oportunidades na area de eficiéncia energética, mas também detém
um portfélio de experiéncias capaz de explorar tais potencias. Este tema é, definitvamente, uma poderosa
ferramenta de integragao regional e pode colaborar com a sustentabilidade energética da regido.
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