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Resumo: Este artigo tem por objetivo discutir derahtivas sobre a conveniéncia da inclusdo dos
encargos do contrato de concessao para com as @gd@iéncia energética na tarifa regulada de
energia elétrica.

Como decorréncia dessa inclusdo surgem desdobrandassa discussao relativas a possibilidade
legal e moral de execucdo de contratos de desempgphlevem a recuperacao do capital investido
nestes programas.

Para todos aqueles que exercem atividades relaeisr@m eficiéncia energética no Brasil, parece
claro que as clausulas dos contratos de concessfiaeaierminam a eficiéncia energética como
mandatdria alterou de forma substantiva a poss#ulé de projetos de a eficiéncia energética.

No entanto a inclusdo dos encargos decorrentea desigatoriedade, prevista em lei desde julho de
2000, nas tarifas de energia elétrica, pode visraprometer a possibilidade de gestdo dos planos de
eficiéncia energética pela impossibilidade da engntacdo de contratos de desempenho.

Discute aspectos relacionados com o comprometingangdiciéncia alocativa de recursos que podera
ocorrer se 0s contratos de desempenho deixaresr gd&seis por questdes legais e regulatorias.
Discute ainda alternativas, que se apresentam quesiveis para compatibilizar a inclusdo dos

encargos nas tarifas e a manutencdo dos contmttssémpenho.
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1. Historico
Os grupos que trabalhavam com ac¢des de incentifici@ncia Energética no Brasil se depararam ao

longo dos anos 80 e metade dos anos 90 com adrdmitipicas a insercado de acdes de eficiéncia
energética comuns a paises desenvolvidos.

Nestas barreiras tipicas encontra-se o0 desconhettin® consumidor de energia sobre as reais
possibilidades de um uso eficaz e eficiente dagimeas diferencas das taxas de atratividade entre
setor publico e o setor privado, custos de tramsggdra obtencdo de pequenas melhorias,
descasamento dos interesses de empreendedoresadeciois com o uso do equipamento resultante
da construcdo e os custos de operacdo do futurériosda edificacdo, custos ambientais ndo
efetivamente repassados para as tarifas e faltgpaidunidades de financiamento para empresas de
servigo de energia - ESCOs.

No Brasil o processo historico produziu ainda efeitnmais perversos, na medida em que outras
barreiras se agregaram as dificuldades usuais.

Para que se possa discutir estas outras dificldd@descessario lembrar-se que as tarifas brasileira
sofreram fortes alteracdes em decorréncia dasgaslithacroecondémicas.

O combate a inflagdo e mudancas profundas no eladnénto externo do Setor Elétrico Brasileiro
agravaram a situacdo econémica do Pais. A tagifenérgia elétrica na década de 70 chegou a US$
90 / MWh, e no final da década de 80 a US$ 46 / MWilta Verde, 2000). Esta l6gica de formatagao
de tarifas produziu grande falta de incentivo pagdes consistentes e duradouras de eficiéncia
energética.

Esta situacdo ainda foi agravada pelo excesso rtonil de energia elétrica, decorrente de previsbes
inconsistentes com os rumos da economia brasdeieaapresentou sérias dificuldades ao longo dois
anos 80 a tal ponto que este periodo € de fornoaremte denominado como a “década perdida”. Essa
sobra de energia e a necessidade de reduzir impfestaonde o componente petréleo tinha densidade
provocou a oferta de energias interruptiveis com@TE (Energia Garantida por Tempo
Determinado), EST (Energia Elétrica de Sobra Tedammr e ETST (Energia Temporaria para
Substituicdo) que sinalizavam no sentido de ingerdi utilizacdo de eletricidade face seu preco ser
extremamente reduzido.

Esta possibilidade de ofertar sobras a pregos aaxmbém dirigiu uma politica industrial que
privilegiou o uso de eletricidade em consumidorktr@ntensivos sem que houvesse nenhuma
preocupacgdo das externalidades ambientais naastaté eletricidade, que, alias, deve—se também
destacar foram praticadas em um modelo equalizietule 1974 até 1993.

Como se vé ao se analisar barreiras a eficién@agética, no Brasil, deve-se acrescentar outras
variaveis que contribuem no sentido contrario aedeolvimento e & promocao dessas agoes.

Esta situacdo era tanto mais grave na medida ge&o elétrico brasileiro esta estruturado com base

em operacao interligada que exige elevados nieet®drdenacéo.

! Nesse periodo as tarifas eram iguais em todadeornacional independentemente de seu custo
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A lei 8631/93 pode ser considerada como o mardedatientre o setor elétrico, dito ultrapassado e um

novo modelo que urgia construir. Esta lei propGtesequalizacdo tarifaria e o encontro de contas

entre empresas.

No entanto as alternativas definidas nessa lei, re@olviam a questdo da necessidade de novos

investimentos para promover o crescimento do Pais.

Segundo Oliveira, citado por Villa Verde,
“Surgem a partir dai algumas alternativas que celot em cena a remodelagem e
privatizaco do Setor, discutindo-se, por consegyio papel do Estado, o da ELETROBRAS,
e o dos instrumentos de operacdo e planejament®etior. O diagnostico da crise indicava
estar a estrutura industrial monopolista e estal@ana origem do mau desempenho
econbmico da indastria da eletricidade, emergindatde uma proposta da sua
desregulamentacéo e da introdugdo da concorréncrac alternativa para sua organizacao
industrial” (Oliveira, 1998, apud Villa Verde, 20D0

No contexto desta analise ha que se referenciaiagdo do PROCEL- Programa Nacional de

Conservacdo de Energia Elétrica (mais tarde chanRadgrama de Combate ao Desperdicio de

Energia Elétrica), em 1986, como a primeira tevaasistematica de promover o uso racional da

eletricidade em nosso Pais.

A tabela 1 subseqlente apresenta os principaisaitidies que representam a eficacia do programa.

1986-1995 1996 1997 1998

(1) Investimentos Aprovados  (R$ milhdes) 63,5 50,0 122,0 159,0
(US$ milhdes) 61,6 46,7 109,9 1359
(2) Investimentos ja realizados (R$ milhdes) 47,3 19,6 40,6 50,4
(US$ milhdes) 45,9 18,3 36,6 43,1

(3) Energia Economizada e Geracdo AdicionsB46 1.970 1.758 1977
(GWh/ano

(4) Usina Equivalente (M\Y) 435 430 415 460

(5) Redugéo de Carga na Ponta (MW) 322 293 976 532
(6) Investimento Evitado (R$ milhdes) 870 860 830 209

Tabela 1 Indicadores de desempenho do Procel, ForRReocel 1999.

Pode-se afirmar que a idéia de vinculacdo de imuestos a partir de receitas das concessionarias
nasceu dos grupos atuantes no segmento da efeciEmeigética.
Estes grupos vinculados ao PROCEL / ELETROBRAS einsulados a Secretarias de Estado de

Energia, destacando-se Bahia e S&o Paulo, vivantidurante muitos anos o desenvolvimento de

2 valores calculados a partir da linha 3 com famcdpacidade tipico das usinas hidroelétricasléirasi, a saber 0,56 e

considerando-se perdas tipicas de T&D em 15%
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iniciativas pioneiras no campo da Eficiéncia Engcgée Dificuldades enfrentadas na auséncia de
recursos financeiros mostraram a esses gruposeagigade de implementar, quando da efetivacédo da
reforma institucional do setor elétrico, a criaci&orecursos definidos nos contratos de concessio da
empresas a serem privatizadas.

A partir destas mudangas, a conservagdo de ersggieca tomou um novo rumo, bastante diverso
daquele até entdo empreendido, principalmente etagdo ao suporte financeiro de seus programas e
projetos.

Os agentes do setor, parceiros do PROCEL até graéop se empenharam ou contribuiram na busca
dos recursos financeiros necessarios ao desenwsitandos projetos. Coube & ELETROBRAS o
maior esfor¢co de arcar com a parte mais substadtsanvestimentos efetuados, utilizando-se para
tanto de recursos orcamentarios proprios, ou anodainiciativas de destinar, promover e direcionar
recursos da RGR para este tipo de acéo. (Villad/epud PROCEL, 1999).

Os primeiros contratos de concessao incluiram glasigle obrigatoriedade de investimentos na area
de eficiéncia energética, mas por definicdo incetaptios textos do contrato de concesséao, elas se
mostraram pouco efetivas.

As clausulas dos contratos de concesséao das didbihs de energia se tornaram efetivas a partir de
1997, quando varias concessionarias foram privddizee a ANEEL editou a primeira resolucéo
regulamentando a obrigatoriedade de aplicacdo dedd%eceita liquida das concessionarias em
programas de eficiéncia energética e em program®&@® Pesquisa e Desenvolvimento.

A resolucéo editada pela ANEEL resolveu a questoahtratos com clausulas dubias e igualou a
obrigatoriedade de compromissos para todas asssianarias.

Posteriormente a ANEEL editou mais resoluctes apando as regras de aprovacdo de projetos e de
particdo de recursos por tipo de projeto. Finaleealvas resolucdes foram editadas para dar guarida
ao determinado na legislacdo que criou a obrigdedal de aplicagcdo de recursos de diversos
segmentos da economia em Pesquisa e Desenvolvimento

Em julho de 2000 foi sancionada a Lei 9991/00 dtexau de forma significativa a destinacéo dos
recursos de P&D embora tenha mantido intocada @& st@wecursos vigentes, ou seja, ampliaram-se
os recursos destinados a P&D e reduziram-se ossperdestinados a eficiéncia energética.

O conjunto completo das resolu¢des da Aneel padersmntrada no endereco eletronico da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica: www.aneel.gov.br. As demais legislagbes citadas podem ser

encontradas no endereco eletrénico do MinistériGi@lacia e Tecnologiawww.mct.gov.br.

2. A Eficiéncia Energética Obrigatoria.
Como ja discutido anteriormente, 0s primeiros @ing de concessao,
tiveram problemas de redacéo e a clausula padéibaja prevalece é transcrita abaixo:
“ Clausula Quinta— Encargos da Concessionaria
Quarta Subclausula— A Concessionéria implementar4d medidas que tenp@nobjetivo a

conservacgdo e o combate ao desperdicio de endrsgia, como pesquisa e desenvolvimento
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tecnoldgico do setor elétrico, devendo elaborarrapeada ano subsequente, programa de
incremento a eficiéncia no uso e na oferta de daegtftrica que contemple a aplicacao de
recursos de, no minimo, 1% (um por cento) da Redsiual (RA0), calculada segundo a
Sexta Subclausula da Clausula Sétima. Deste mentaelo menos % (um quarto) devera ser
vinculado a agdes especificamente ligadas ao usot dia energia elétrica e 0,1% (um décimo
por cento) da Receita Anual (RA0) ser destinadophcacdo no Brasil em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico do setor elétrico.adtitado & Concessionaria a aplicagio de
montante superior a 1% (um por cento) da Receitaah(RA0) no referido programa. Esse
programa anual, que contém metas fisicas e resmsctircamentos, devera ter como objetivo
a reducdo das perdas técnicas e comerciais glolb&is) como acgdes especificas voltadas ao
uso da energia de forma racional e eficiente patgaos consumidores e ser apresentado a
ANEEL até 30 de setembro de cada’ano
Quinta Subclausula— O programa anual previsto na Subclausula antedevera ser
analisado e aprovado pela ANEEL, até 31 de dezerdbrano da sua apresentad&oO
descumprimento das metas fisicas, ainda que pameiatle, sujeitara a Concessionaria a uma
multa limitada ao valor minimo que deveria ser epfio, conforme Subclausula anterior.
Havendo cumprimento das metas fisicas sem que tsiglma atingido o valor minimo
estipulado na Subclausula anterior, a diferencaasaorigatoriamente acrescida ao montante
minimo a ser aplicado no ano seguinte, com as gres#es repercussdées nos programas e
metas”(ANEEL, 1998).

Apenas para que se possa dar a exata dimensaorgdatfansformadora da obrigatoriedade da

aplicacdo desses recursos, a tabela 2 subseqiesteamue apenas no primeiro ano 0S recursos

investidos em programas de eficiéncia energétiggastaram em 24,2% todos os investimentos

efetivamente realizados nos programas desenvolpelosPROCEL no periodo 1986-1998.

Em que pesem de forma importante a disponibiliddelerecursos, outros beneficios de ganhos

indiretos ao Pais foram identificados. Novamentgona-se ao trabalho de mestrado de Villa

Verde(2000) que elaborou lista extensa de bensficio

a) Aumento da Competitividade do Setor Elétrico

A reestruturac@o do setor elétrico brasileiro e ansequente introdugdo de elementos de
competicdo em nossa industria de eletricidade fazem que os programas de eficiéncia
energética adquiram uma importancia significativa medida em que agem comaderosa

ferramenta para modelar os mercados de forma aédéos mais atrativos para as empresas.

% Na verdade a data de apresentacéio dos prograpersdgedas datas de assinaturas dos contratosid@da empresa para
empresa compreendendo, atualmente, ao periodaagde setembro a marcgo.

4 Qualquer que seja a data de apresentacdo, a ANBERO dias para andlise e aprovacédo dos programas.
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Concessionaria Minimo a ser Aplicado Valor Programa (R$

(R$ mil) mil)
AES-SUL 5.843 5.845
BANDEIRANTE ~ 15.997 18.004
CELPA 3.318 3.318
CEMAT 3.011 4.607
CEMIG 23.890 25.469
CERJ 7.350 20.134
COELBA 9.140 9.343
COELCE 5.438 6.817
COSERN 1.986 2.502
CPFL 15.928 16.202
ELEKTRO 8.144 8.473
ELETROPAULO  32.391 33.515
ENERGIPE 1.631 1.689
ENERSUL 2.555 5.643
ESCELSA 5.002 5.182
LIGHT 22.409 22.705
RGE 5.278 6.679
TOTAL 169.311 196.126

Tabela 2 Valores de investimentos em Eficiéncia Ergética
ciclo1998- 1999.
Fonte: Villa Verde (2000)

A atitude anterior de simplesmente atender a demasdlicitada se transforma em
intervencdo direta sobre esta demanda e sua coaségiddaptacdo aos meios disponiveis e
a otimizacdo dos investimentos.

b)Fidelizacdo dos Clientes pela Concessionaria

Num contexto de aumento da competicdo, a eficiéaweagética torna-se um elemento de
diferenciacdo, apresentando-se como umantagem competitiva importante. A

concessionaria, ao diversificar e melhorar a qualle de seus servigcos e produtos, leva
maiores beneficios aos consumidores, obtendo destaa o reconhecimento do cliente,

garantindo assim a fidelidade de seus clienteg$vr

Neste campo sabe-se de pelo menos algumas expesiémude a realizagdo de programas de
eficiéncia energética foram de fundamental impaithrpara que clientes potencialmente livres

deixassem de exercer esta alternativa e permaeetessno clientes cativos de concessionarias que
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incluiram no seu relacionamento comercial ganhdsdtos produzidos pelos programas e portanto

compensando ganhos relacionados com os precos dfi@eanergia.

¢) Melhoria da Performance Empresarial da Concegsimia

Havendo uma alocagdo dos recursos para areas cornorniadice de inadimpléncia,
sobrecarga do sistema ou consumidores subsidiadeciéncia energética se transforma em
um meio de realizar negocia¢des, recuperando raceitliberando energia para ser
comercializada em areas mais atrativas.

No que se refere & demanda, a modulagdo da cuneadm pode permitir maiores ganhos
para a empresa, devendo sempre ser comparada @usto da energia que a concessionaria
compra naquele mesmo horario e com 0s investimegtes seriam necessarios ao
atendimento daquela carga modulada. H4, portanto, impacto positivo no desempenho

empresarial em decorréncia de Programas bem elatmsa

d)Reducao das Despesas do Consumidor com Energia
Programas de conservacdo de energia permitem destes optar por servicos e produtos
gue melhor atendam suas necessidades, levandeefremiiente a reducédo de suas contas de
energia elétrica.

Cabe observar que neste aspecto a satisfacdoetbeciumenta podendo refletir no fator Xc, com

conseqléncias positivas para as revisoes tarifdeidédicas das concessionarias.

e) Reducao da Taxa de Crescimento do Aumento ddfaale Energia Elétrica

Considerando que as medidas de eficiéncia enegétiotadas nos Programas tenham um
custo inferior a expanséo, sédo incorporadas corginante ao sistema medidas mais baratas
gue a expansdo pura e simples, possibilitando @@ bma reducdo das pressdes de custo

sobre as tarifas.

Acrescente-se a este fato que com a elevacao eedasttarifas em niveis muito superiores aos da
inflacdo e considerando-se ainda que a real padesiaistribuidoras € inferior a 30% da faturalfina

de energia, as inadimpléncias recaem sobre aghdidtiras que passa a ser a garantidora de fato dos
encargos de geracao, transmissdo e de tributosas @ncargos. Desta forma a redugdo de contas de

energia dos consumidores finais contribui paralag&o do risco das distribuidoras.

f)Transformacdo de Mercado: Reducdo dos Precos &gmipamentos e Eletrodomésticos
Eficientes. O conjunto de Programas d& os primeiros passos mac@io da chamada
“transformacéo de mercado”. O aumento da demandaq@uipamentos eficientes fortalece
os acordos de melhoria de eficiéncia com os fabties de equipamentos elétricos, que,
aliados ao Selo de Economia de Energia (PROCEL/INNWE) e aos projetos de marketing
em andamento, levam ao aumento da escala de prodeiggdonseqiiente reducdo de seus

precos. Tais produtos se tornam entdo mais acassvanhecidos pelos consumidores e tém
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sua fatia de mercado ampliada. Este processo caraetkse por um ciclo virtuoso de
melhorias continuas e permanentes, levando a wamsfcdo do mercado para a utilizacdo

de equipamentos cada vez mais eficientes.

Acrescente-se a este efeito transformador as co@seigs do advento da lei de eficiéncia energética
no. 10.295 aprovada em 17 de outubro de 2001.

g)Fortalecimento do Programa de Etiquetagem

Ao se realizar o processo de transformacédo de nderca Selo de Economia de Energia
passa a ser referéncia para o consumidor para asag@o de equipamentos. Paralelamente,
gera-se um interesse dos fabricantes em realizatimoas melhorias nos equipamentos,
produzindo assim um aumento permanente e sustémévavestimentos com pesquisas e
tecnologias que incrementem a eficiéncia energétasa equipamentos do Pais. Com isso, o
Programa de Etiquetagem fica fortalecido, pois pemece interligado a dois pontos de

interesse: aos consumidores procurando equipamerdgbsientes e aos fabricantes

melhorando seus equipamentos.

Deve-se acrescentar ainda que de modo geral osaprag de eficiéncia energética aprovados pela
Aneel via de regra ao especificarem troca de emeptos devem fazer opgdo mandatéria por
equipamentos que tenham selo de certificacio deeRro que indubitavelmente garante um

fortalecimento dos programas de etiquetagem ndlBras

h) Consolidacao da idéia de Combate ao Desperdieidcnergia Elétrica

Atrelado a questédo da transformacédo de mercado,aemnsolidacdo da marca da eficiéncia
elétrica. A idéia € associar uma marca impessoalieel a projetos e acdes que levem a
eficiéncia energética. Nos Programas estao inclsidaealizacdo de seminarios, workshops,
cursos, campanhas e outras atividades de markasisgciados a estratégia de marketing do
PROCEL. Consolida-se, desta forma, no Brasil, umbsio de combate ao desperdicio de
energia elétrica reconhecido nacionalmente. Azaditéo deste simbolo, associado localmente
aos simbolos das concessionarias, possibilita gueeasagem passada ao consumidor seja

melhor compreendida, reduzindo o custo de implesgéntdos projetos.

i) Consolidagéo das ESCO'’s (Empresas de Servico&dergia) e Criagdo de um Mercado
de Negocios.Os Programas, ao sinalizarem e construirem um nuErcpermanente em
eficiéncia energética, levam ao surgimento de novggcios e oportunidades para empresas
prestadoras de servico. S&o0 empresas brasileirasnd®nharia novas ou tradicionais que,
gradativamente, podem se transformar em empresaem&o de energia criando, também,

oportunidade para empresas internacionais atuarenBrasil.
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Um novo mercado se abre também para as concesi@sn&om a oportunidade de
atuarem como empresas de energia. Os projetos pasrmdirecionados para
clientes onde haja a possibilidade de recebimeptpatte dos beneficios financeiros
decorrentes da economia de energia obtida pelo woidor, durante um
determinado periodo de tempo. Ha, portanto, a mewntacdo de uma nova area de
negaocios no pais mobilizando competéncias e geraados negdécios.

O mercado de empresas de servi¢o de energia diagligelos programas de conservacao mandataria

€ dos pontos mais importantes de beneficios imdirea medida que cria capacitacdo e permite

vislumbrar uma maior maturidade para o negécioi&fiia Energética no Brasil

j)Geracéo de Empregos

Apesar das dificuldades de mensuracéo, estudosrdgram que ha um impacto positivo da
eficiéncia energética na criagdo de novos postostrdbalho ( Villa Verde 2.000 apud
SCHAEFFER E MACHADO, 1997). Por outro lado, peresbejue ha um interesse crescente
das universidades e centros de formacdo de maddesma capacitacido de profissionais de
economia, engenharia, arquitetura e administracdm identificacdo, preparacdo e
viabilizagdo de ac¢des que busquem a eficiéncia wilzacdo racional de insumos e de

recursos naturais.

Destaca-se ainda o fato que os recursos destirld®ssquisa e Desenvolvimento - P & D em
decorréncia da lei 9991/00 tem em uma de suasslimidsicas a possibilidade de projetos que
contemplem a Eficiéncia Energética, bem como osgrses dos fundos de pesquisa também contam
com rubricas destinadas ao aparelhamento das sitiades e instituicdes de ensino, o que faz todo
sentido com énfase na implantacdo equipamentosstaldndes prediais com foco na eficiéncia
energética ou ainda de forma mais arrojada privfetp laboratérios com especializacdo em temas

conexos com a racionalidade do uso da energia.

k)Impactos Ambientais Positivos: Reducdo na Emiss#® Gases que Contribuem para o
Efeito Estufa. Como havera uma mudanca na estrutura da producaenegegia elétrica nos

proximos anos, com aumento da participacdo da geyaérmica os projetos de eficiéncia
energética, ao postergarem investimentos, contnbpara a reducdo da emissdo de £O
Este é um aspecto extremamente positivo para acreggm da posi¢ao brasileira em foruns

internacionais que tratam desses assuntos.

Este tema ainda ndo apresentou até 2003 a evodsg@wada, em grande parte em decorréncia da
posicdo assumida pelos EUA. No entanto na Confex&fas Partes que ocorrera em dezembro na
Italia novos posicionamentos poderdo ser tomadosggbes como a Russia lavando a ratificacéo do
protocolo de Quioto, o que certamente valorizaragées de eficiéncia energética quer por parte das

concessionarias quer por parte de usuarios fimagadricidade.
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3. O processo de revisao tarifaria
O processo de revisao tarifaria periédico que gstabelecer o reequilibrio econdmico financeiro do
contrato de concessao vem sendo desenvolvido & pad de 2003 em mais de uma dezena de
distribuidoras. A metodologia utilizada pela agén@guladora € complexa e sua discussdo foge dos
objetivos deste trabalho.
No entanto € exatamente pela sua concepcao queasueressidade desta contribuigéo.
Os contratos de concessdo tém em sua base de do@&male tarifas, duas componentes bésicas: a
parcela B compostas de custos gerenciaveis eequeeijustes definidos por indexador definido no
contrato de concessao e ainda um fator de incedémominado fator X e outra parcela denominada
parcela A compostas de custos ditos ndo gerensiawgile tem garantia de repasse a tarifa visando o
equilibrio do contrato.
Foi a inclusdo na parcela A dos efeitos da lei 9§9& regulamenta a aplicagdo dos recursos
destinados a Eficiéncia Energética e a projetdd &eD, bem como aos fundos setoriais que chama a
atencdo para o debate. Apenas para exemplificasdmeve-se a nota técnica No. 150 destinada a
explicitar valores adequados para a concessioA&$Eletropaulo, com nosso grifo.
TRIBUTOS
O valor dos tributos considerados no célculo dacéta Requerida constante da Nota
Técnica no 097/2003-SRE/ANEEL foi de R$ 366.054€213 correspondente a
PIS/IPASEP/COFINS, no montante de R$ 302.218.176,80& D (Lei n°. 9.991, de 24 de
julho de 2000), no montante de R$ 63.836.336,82alteracdo do valor da Receita Requerida
decorrente dos itens expostos alterou o valor &&/PASEP/COFINS para R$ 304.338.510,75
e o valor relativo a P&D para R$ 67.456.580,92. ¢&h 2003).

Ha que se dar o necessério destaque ao fato qoeed &o inserir estes encargos na estrutura farifar
na verdade tem o amparo da lei 8987 de 1995 qabeatste em seu artigo 9°. conforme transcricdo

seguinte (nosso grifo)

Art. 9° A tarifa do servi¢o publico concedido séx@da pelo preco da proposta vencedora da
licitacdo e preservada pelas regras de revisao istas nesta lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacaoeesfica anterior.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos dedewuilas tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, aawiaglteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, ap0s a apresentacdopdaposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alteragdo unilateral do contratoe gafete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente deverdabetecé -lo, concomitantemente a

alteracéao.
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Por outra parte, embora nos primeiros contratosomeessao, como ja abordado anteriormente, as

clausulas eram dubias, a partir de 1997, a Anedbanas redacdes dessas clausulas e elas passaram

a fazer parte inerente dos contratos, portantorgeleéa argumentar que desde o inicio para algumas

modalidades estes encargos ja eram vigentes enfgeggte do equilibrio inicial, nesta 6tica naodari

sentido a incluséo na parcela A.

4. O entendimento do problema

O reconhecimento da inclus@o dos valores a investiPesquisa e Desenvolvimento e em Eficiéncia

Energética torna problemética a destinagdo dogsesilgue poderiam ser atrelados a contratos de

desempenho.

Podem surgir questionamentos como:

Se 0s recursos estdo incluidos no regime tarifénradysive no que tange ao enquadramento na
parcela A, portanto com repasse automatico no maxticlo de reajustes, entdo qualquer
recuperacao de receita na forma de contratos @engemho (mesmo que de forma parcial como é
hoje, de apenas 40% do total dos programas) egtammitindo que a concessiondria recebesse
duas vezes pelo mesmo fato.

Se os recursos estdo diluidos no quadro tarifaddem estar se verificando distorgdes como as
decorrentes de um recurso “pago” por consumidoessdenciais estar sendo destinado a
consumidores industriais. Note-se que esta disiopgimanece mesmo que a destinacdo dos
projetos ndo permita a recuperacao de receitaonigato de desempenho

Recursos “pagos” por consumidores de uma arearssdo podem ter destinacdo a outra area
de concessdo como ja ocorreu em mais de uma ojatatien quer no processo de fidelizacdo de
consumidores corporativos que possuem unidadesimichdras em muitas concessionarias ou
ainda no processo de competi¢cdo pelo mercadode/energia elétrica. Portanto a tarifa paga por
um consumidor poderia ser utilizada em beneficicodgo até mesmo em &rea de concesséo
diferente. Novamente o impedimento de contratosleEempenho ndo estaria resolvendo esta
distorcao.

Outras dificuldades surgiriam caso a Agéncia Refguta opte por caminhos que levem a
aplicacdo de recursos tdo substantivos apenas dalidade fundo perdido, pois o incentivo que
leva a busca das forgas criativas e de maior édicgeral podem ser perdidas. Existe relativo
consenso que o programa de doacao de lampadasdeaéim 2001 pouco teve de transformacao
permanente de mercado e seus resultados sdo rau@o mensuraveis.

A opcéo clara das concessionarias na medida ¢e® resursos estardo garantidos na parcela A e
sem possibilidade de beneficios econémicos pexeptisera na direcdo de estratégias de minimo
esfor¢co sem compromisso com resultados.

Acrescente-se ainda, que se a Aneel buscar daratamento proporcional aos segmentos de

mercado para a realizacdo de projetos a fundo duera programas serdo tdo complexos de
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operacionalizar que serd virtualmente impossivehfizacdo de projetos de qualidade, bem como
de extrema dificuldade para serem fiscalizados. vBlalade a Agéncia Reguladora estaria

retornando as bases dos primeiros ciclos ondevisficeda destinagdo dos recursos era tao rigida
que a operacao se tornava complexa e ndo existieumsos em abundancia, face a multiparticdo

dos mesmos. Prejudicava-se portanto a priorizaedprajetos efetivamente bons e de interesse
das empresas e da sociedade em detrimento de uiigdgaventualmente exagerada. Nao esta se
levando em conta ainda a possibilidade que commarKet share” das classes de fornecimento

ndo € estatico ficaria dificultada a implementagégrojetos plurianuais.

Desta argumentacao fica evidente que pode - segesttando um retrocesso nos diversos beneficios
identificados por Villa Verde como resultantes deaunova modelagem para programas institucionais
e para a politica de eficiéncia energética nacional

Este retrocesso se nao é condizente com os avasigesados de uma politica publica, ainda contribui
para a ndo consolidacdo de uma importante alteanedmo um suprimento virtual de energia elétrica
para anos futuros onde as perspectivas de abastéoirsdo mais dificeis, alias, como discutido no
item 4 deste trabalho.

Héa que se destacar, no entanto, que a inclusdedessirsos nas tarifas € uma realidade.

Embora a Aneel tenha soberania para alterar @stdara implementacéo de sua supressao do quadro
tarifario ndo seria facil, pois ja foi implementagta mais de uma dezena de concessionarias e também
porque propicia conforto econdmico para as conge&sas em um momento de crise financeira.
Portanto, em face da problematica apresentada,stemgue se deva perseguir alternativas para
preservar as conquistas ja cristalizadas nas madargturais e na consolidagdo de um mercado

sustentavel de bens e servi¢os de Eficiéncia Eeag® Brasil.

5. Proposicoes
Recomenda-se em nome da busca de maior eficiéomi@mica para o Brasil que ndo se abra mao
das potencialidades de contratos de desempenhsuestimtabilidade de um mercado que sé agora da
sinais de consolidacao, apds varios anos de afbade clausula de eficiéncia energética obrigatoria
Ha que se ter clara nocdo do problema inclusivqueoa questdo pode ser encarada como destinacao
de recursos publicos. Cada uma das alternativasegubntes tem vantagens e desvantagens diante do
fato consumado que se enfrenta.

« ObrigacBes de comprovacao de viabilidade de prgjeto
Nesta proposi¢do as concessionarias para a exedoggwvojetos de eficiéncia energética deveriam ter
como necessidade a comprovacao de requisitos bifidaale técnica e econémicos mais rigidos dos
que os que vigem hoje. Este maior rigor nos caogede elegibilidade pode preservar a necessidade da
execucao de bons projetos e da preservacdo mesmtedorma indireta de uma competéncia que ja
esta instalada na forma de empresas de servicof@rizimento de equipamentos mais eficientes.

Nao se pode deixar de observar que esta alterretreae de uma forca fiscalizatéria que as agéncias
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de regulacao hoje ndo dispdem. Nesta alternafigesa esta resolvendo problemas de equidade pelas
diversas classes de atendimento comercial.

¢ Fundo de Projetos.
Nesta alternativa os recursos seriam destinados fundo de projetos que licitaria entre as diversas
concessoes e sob responsabilidade de execucaora@ssionarias os projetos que tivessem aderéncia
com uma politica publica de eficiéncia energétisaradefinida pelo Ministério de Minas e Energia ou
a seu cargo por Secretarias de Estado de Energsde Maso o poder publico definiria as metas e o
mercado a contemplar e a concessionaria seria autexee o financiador. Nao se pode deixar de
comentar que a formatacdo de fundos de financiamaetprojetos tem sido vitima de acbes de
contingenciamento por parte de autoridades daféraaceira em buscas de cumprimento de outros
objetivos de governo vinculados a politica macraéatica. Nesta vertente seria necessario discutir-se
salvaguardas necessarias que permitissem preserieal aplicacdo dos recursos em projetos de
eficiéncia energética.

e Contratos de desempenho com o setor publico
Esta alternativa contempla a obrigatoriedade deagdlo de uma parcela dos orgamentos destinados
aos planos de eficiéncia energética voltados pa@diqs publicos que teriam aferida sua eficicia na
destinacéo dos recursos pela obrigatoriedade daneracdo da concessionaria pela modalidade de
contrato de desempenho.
Assim uma parcela dos recursos destinada a prddiesiministracdo direta ou indireta poderiam ser
objeto de recuperacao do investimento por parmdeessionaria e por ocasiao das revisfes tasfaria
periddicas seriam contabilizados como contribuintesmodicidade tarifaria. A concessionaria teria
como beneficio o capital de giro no intervalo eme¢isdes tarifarias e poderia ser beneficiada pelo
estabelecimento de critérios de elegibilidade, oagenas entidades adimplentes poderiam se
candidatar aos recursos da eficiéncia energétiaea nplementacdo de solucbes nesta vertente
existem obstaculos referentes a lei das Licitacdes.
Como se sabe a legislacdo brasileira ndo permite agu 6rgdos publicos contratem servigos e
materiais sem as respectivas dotacdo e provisamergarias (art. 7°, § 2° ,incisos lle IV e § 8a
Lei n° 8.666/93).
Uma alternativa a esta restricdo permitiria queatodha gama de prédios publicos pudesse ser
priorizada, onde muitas vezes as oportunidadesudieogde eficiéncia sdo ainda maiores que no setor
privado, muitas vezes em razfes de diferentes @as2de orgamento, como por exemplo, hospitais, e
demais aparelhos de atendimento ao publico.
Como outro exemplo do potencial deste tipo deératmpelo servigo publico, cita-se a eficientizaca
da Esplanada dos Ministérios, realizada em 199at98yés de projeto-piloto. A execucdo do projeto
proporcionou uma economia de energia anual de 12/&W e de recursos da ordem de R$ 1.750
mil, representando uma reducéo de 25% das despesass com energia elétrica dos Ministérios

participantes. O retorno médio dos investimentasrea em dez meses.
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* Reaplicacao de recursos
Nesta alternativa as concessiondrias poderiamaamantratos de desempenho sobre a totalidade dos
recursos a investir, mas precisariam reaplicapded adicional parte desses recursos no ano seguint
Esta alternativa permitiria que houvesse um ingerpiera a busca de eficiéncia na medida que uma
parcela, exemplificando 50% poderia ser recupeeac@pturada como ganho da concessionéria até a
proxima revisao tarifaria e os outros 50% (no mesw@mMplo) serviriam para aumentar o volume de
recursos a empregar em programas de eficiéncigétie.
Esta alternativa teria trés ganhos importantenitieo de programas eficientes, modicidade tadféari
na ocasiao das revisdes e aumento do volume desosca aplicar. Ressaltamos que estas regras tal
como proposto neste texto representa apenas umedeiento geral que requereria o detalhamento
através de resolucbes da agéncia reguladora.

* Mecanismo do Fator X
Esta alternativa contempla definir uma estratégialar a definida para o estabelecimento do fator
Xc, que beneficia ou penaliza as concessiondrias estas sejam bem ou mal avaliadas pelos seus
consumidores na pesquisa de satisfagdo realizagdnante pela Aneel na consolidagdo do indice
denominado IASC- indice Aneel de Satisfacio do Gador.
Nesta modalidade a concessionéria seria compelidatar recuperar o maior valor possivel através
de contratos de desempenho de seu volume de reaestnados a eficiéncia energética obrigatoria.
Os projetos teriam indices minimos de eficiéncianémica para serem considerados elegiveis e
existiria um fator Xee (fator X de eficiéncia engiga) que provocaria incentivos no reajuste taofa
Apenas para dar aspecto didatico a este texto slusiido sem se pretender definir nimeros
definitivos a proposta:
A concessionaria que nao recuperar 50% dos investoa em contratos de performance dos valores
aplicados seria penalizada com um fator Xee quéndina seu reajuste da parcela B em 0,2%. De
outra parte recuperacdes de receita superiore$taesbiiferiores a 75% aumentariam o reajuste em
0,1% e superiores a 75% em 0,2%.
Os valores recuperados poderiam ter dois desti@oexcludentes: aumento dos recursos a aplicar no
ano seguinte e contribuicdo para a modalidadéteriho ciclo subsequente.
H&a que se reconhecer que esta alternativa é aagi@ssiva entre as demais ja apresentadas nos itens
anteriores, tendo contra si aspectos de complexidadformulacdo de regulamentos e da propria
fiscalizagdo do programa e de seus efeitos. Paop dato poderia dar uma dindmica competitiva
extremamente atraente para o mercado de produsEveos de eficiéncia energética, além de

contribuir de forma efetiva para a modicidade &ai.

6. Conclusdes
A Aneel e o MME possuem um grave problema a erdremjue pode, se ndo devidamente
equacionado, contribuir para o retrocesso de tota gama de atividades de promog¢éo da eficiéncia

energética cujos resultados avancaram mais nonBaisiltimos 5 anos do que em todas as acoes

14/15



promovidas desde que o tema ganhou importancigcedd de 70 quando da ocasido dos choques do
petréleo.

N&do é demais citar que o momento é grave e que nagrgma da envergadura da Eficiéncia
Energética e seus desdobramentos ndo pode seiddepede questbes meramente conjunturais, mas
sim delineada em de acordo com uma diretriz maimanada de uma Politica Nacional. Ndo sendo
assim perde-se a oportunidade de estabelecer reetas programa de longo prazo que possa
efetivamente transformar o mercado e estabelecarngwa rota de desenvolvimento em relagdo ao
uso final de energia e aos beneficios dai decasent

Esses beneficios somente serdo alcangados emesii@ig¢ se ocorrer a necessaria articulagdo entre
agentes, que propicie “escala” ao processo e dgrdsos de maior eficacia decorrentes.

Nessa escalada de rede auto sustentavel: concasssorconsumidores de energia, fabricantes de
equipamentos, consultorias, empresas de servic@negegia atuam juntas e propiciam ganhos
conjuntos que se refletem para a sociedade, inelusi forma da reducédo do chamado “custo Brasil”.
A retirada de incentivos de mercado podera quabracirculo virtuoso que vinha se consolidando
nestes ultimos cinco anos.

Cabe observar que recentemente as proposicoesensshio sobre uma nova reforma institucional do

setor elétrico podem contribuir para ampliar denfoisubstancial a problematica aqui analisada.
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