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Resumo — A proposta metodolégica que a seguir sera apre-
sentada tem como objetivo fornecer os elementos necessarios
para uma avaliagéo ex post dos impactos econdémicos e socioam-
bientais decorrentes da implantacdo de uma usina hidrelétrica.
Através do estudo de caso da UHE Itapebi, foi possivel propor
tal metodologia. Observe-se que a metodologia desenvolvida é
composta por diversas etapas que buscam apreender de forma
objetiva todo o processo de mudancas que ocorre na vida € no
bem estar das pessoas e grupos sociais direta ou indiretamente
atingidos pela construcdo de um determinado empreendimento
hidrelétrico. Por meio dela identificam-se, os efeitos provocados
pelo empreendimento; quantificam-se fisicamente os impactos
previstos; os danos previstos através da opinido da populagédo
diretamente afetada s&o avaliados; propdem-se indicadores
para acompanhamento ex post dos impactos mais relevantes;
mensuram-se monetariamente os impactos relevantes.
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I. INTRODUCAO

Em que pese o grande potencial das Bacias Hidrogréficas
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brasileiras como fonte de energia renovavel e a demanda
crescente de projetos hidrelétricos ainda hd muita polémica a
respeito dos impactos que elas causam nas regides onde séo
estabelecidas. Parte significativa do potencial hidrelétrico do
pais localiza-se em regiGes ambientalmente delicadas em
todos os biomas, tornando recomendavel que cada UHE
futuramente instalada seja acompanhada por um planejamen-
to de desenvolvimento regional sustentavel, minimizando os
impactos decorrentes.

A regulamentacdo ambiental exige, através do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), uma avalia¢éo real dos impactos
sociais, econdémicos e ambientais esperados. No entanto,
essa avaliacdo é feita ex ante a construgdo, durante o proces-
so de licenciamento ambiental do empreendimento. Os im-
pactos ocorridos apos a concretizacdo dos empreendimentos
hidrelétricos, quando ja se encontram em funcionamento nédo
sdo analisados de forma sistematica, ou quando séo realiza-
dos se prendem aqueles relacionados ao meio fisico e bidti-
co, por meio de relatérios encaminhados ao IBAMA e/ou
aos 0rgdos ambientais estaduais pelo empreendedor [1]. E-
xiste uma dificuldade em saber se os impactos, as politicas
mitigadoras e os resultados destas politicas previstos no
EIA-RIMA ocorreram de forma prevista ou ndo. Em alguns
casos, determinados aspectos especificos sdo analisados,
mas normalmente ndo se produz uma avalia¢do sistematica
de todo o escopo de impactos gerados pelo empreendimento.

A proposta metodologica que a seguir serd apresentada
tem como objetivo fornecer os elementos necessarios para
uma avaliacdo ex post dos impactos econdmicos e socioam-
bientais decorrentes da implantacdo de uma usina hidrelétri-
ca. Através do estudo de caso da UHE Itapebi, foi possivel
propor tal metodologia, cujos principais aspectos considera-
dos foram os seguintes: A identificacdo dos efeitos provoca-
dos por empreendimentos hidrelétricos; a quantificacéo fisi-
ca dos impactos previstos; a quantificacdo subjetiva dos da-
nos previstos através da opinido da populacdo diretamente
afetada; a criacdo de indicadores para acompanhamento ex
post dos impactos considerados relevantes; a mensuragdo
monetéria dos impactos relevantes. O cumprimento dessas
etapas permite que sejam construidas duas formas de abor-
dagem metodologica dos impactos.

A primeira abordagem visa perceber como esses impactos
incidem sobre o ambiente como um todo, por exemplo, so-
bre a percepcdo da populacdo direta e/ou indiretamente atin-
gida, sobre a oferta de servigos publicos, e sobre 0 meio
fisico e biotico.

A segunda forma de avaliacdo procura valorar os impac-
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tos sobre a populacdo diretamente atingida aqui denominada
de grupos focais. Para a elaboracdo desses dois caminhos
fez-se necessario a construcdo de uma etapa comum, que
além de fornecer uma visdo geral de todos os elementos que
estdo sendo analisados, serve como base tanto para a cons-
trucdo de indicadores quanto para o processo de valoracao
dos impactos.

A revisdo bibliografica mostrou que no Brasil ndo ha es-
tudos focados especificamente na proposicdo de indicadores
socioambientais e econdbmicos para monitoramento dos em-
preendimentos hidrelétricos ja implantados. Diversos autores
e estudos abordam o tema dos impactos socioambientais e
econdmicos decorrentes da implantacdo de usinas hidrelétri-
cas, contudo, ndo apresentam uma metodologia completa de
avaliacdo desses impactos acima mencionados por meio de
indicadores que sirvam para monitorar 0 comportamento de
variaveis importantes para a manutencdo ou melhoria da
qualidade de vida das populagdes diretamente afetadas com
a construcdo e operagdo das usinas hidrelétricas. Na revisdo
da literatura em nivel internacional, também néo foram en-
contrados estudos académicos ou metodologias elaboradas
para avaliagdo ex- post de empreendimentos hidrelétricos.
Nesse sentido a metodologia é inovadora e, portanto, pode
vir a ser referéncia para outras pesquisas.

A aplicabilidade da metodologia proposta pode ser verifi-
cada através estudo de caso da UHE Itapebi, cujos resulta-
dos obtidos estdo descritos sucintamente na secdo IV desse
artigo.

Para a elaboracdo da metodologia que ora se apresenta, o
trabalho foi desenvolvido obedecendo as seguintes etapas:

1 — Revisdo da Bibliografia e Reconhecimento Local (vi-
sitas aos municipios diretamente atingidos pela construcao
da UHE Itapebi) e aplicacdo de questionario-teste;

2 — Elaboracdo, definicdo da amostra e aplicagdo dos
questionarios especificos para os grupos focais e gerais para
a amostra representativa da populacdo dos municipios afeta-
dos;

3 — Aplicacéo da técnica de agrupamento e analise dos re-
sultados;

4 — Elaboracéo do Quadro de Indicadores para monitora-
mento ex-post dos impactos econdbmicos e socioambientais
de empreendimentos hidrelétricos;

5 — Ajustes e transferéncia de tecnologia.

I1. OBJETIVOS DA PESQUISA

Impactos relativos a construcdo de empreendimentos hi-
drelétricos sdo raramente analisados, de forma objetiva e
eficaz, apos a entrada em funcionamento da usina. Para co-
brir essa lacuna, o presente trabalho buscou elaborar uma
metodologia com o objetivo de fornecer os elementos neces-
sarios para uma avaliagdo ex-post dos impactos econdémicos
e socioambientais decorrentes da implantacdo de uma usina
hidrelétrica.

A avaliacdo das repercussfes apds a implantacdo de uma
usina hidrelétrica é essencial para prevenir o desperdicio de
recursos com acdes ineficazes em novos projetos. Na avalia-
¢do dos beneficios e custos dos empreendimentos, o conhe-

cimento dos arranjos e peculiaridades locais é requisito basi-
co. Na atualidade, intervengdes publicas e/ou privadas de
grande porte requerem que estas sejam avaliadas tendo em
vista as repercussfes que acarretam para a vida cotidiana das
pessoas e para as atividades econémicas e culturais das po-
pulagdes que vivem nas areas atingidas por novos empreen-
dimentos.

Como estudo de caso, optou-se por selecionar o UHE Ita-
pebi, entre outras razdes, por se tratar de empreendimento
em area relativamente pobre do pais; pela intervencéo que o
projeto acabou resultando em diversos aspectos da comuni-
dade; e por ter seu processo de licenciamento ambiental bem
documentado em trabalho académico (Gavido 2006). A me-
todologia que a seguir sera apresentada busca criar um pa-
drdo que ajude futuros projetos, coletando dados ainda na
fase ex-ante a construcdo e operacdo do empreendimento
hidrelétrico.

I1l. METODOLOGIA PROPOSTA PARA AVALIACAO
DOS IMPACTOS EX POST

A metodologia proposta de avaliacdo de impactos ex post
de empreendimentos hidrelétricos é composta por diversas
etapas: a coleta de dados secundarios, a identificacdo de
grupos focais, a aplicacdo de questionarios para coleta de
dados primérios, a analise de agrupamento, a elaboracdo de
indicadores, e a aplicagdo de metodologias de valoragdo de
impactos econdmicos e socioambientais.

A partir de uma revisdo bibliografica acerca da regula-
mentacdo ambiental e de experiéncias na construgdo e ope-
racdo de diferentes usinas hidrelétricas, observou-se que um
dos pontos mais frageis do licenciamento é a qualidade dos
EIA/RIMA (Relatorio de Impactos Ambientais) atualmente
praticados no Brasil. Além disso, as medidas compensatorias
mostraram-se, muitas vezes, descompassadas em relacdo aos
impactos negativos ndo mitigaveis, uma vez que as negocia-
cOes tém resultado em trocas claramente inadequadas. Con-
forme é descrito em muitos artigos referentes a outros proje-
tos hidrelétricos, as compensacdes, indenizagdes e mitiga-
¢bes se tornaram insuficientes e/ou inconsistentes, para a
populacéo. [2], [3], [4].

A. Etapas da Metodologia

A metodologia proposta baseia-se em algumas etapas e
tem como principal objetivo fornecer instrumentos de anéli-
se que, se adequadamente aplicados, podem contribuir para
um diagndstico ex post rapido e objetivo da situacdo econ6-
mica e socioambiental real das areas atingidas pela constru-
¢do e operacdo das usinas hidrelétricas com reservatorio,

A seguir a descricdo da metodologia:

1° passo: Escolha da equipe de trabalho e processo de ni-
velamento dos pesquisadores. Recomenda-se que a equipe
seja multidisciplinar envolvendo, preferencialmente, econo-
mistas, engenheiros eletricistas e ambientais, sociologos,
gebgrafos, assistentes sociais e estatisticos.



2° passo: Revisdo do arcabougo regulatério relativo a
construgdo, instalacdo, operagdo e monitoramento de usinas
hidrelétricas no Brasil, com énfase nas Leis, Decretos, e
ResolucBes Normativas expedidas pelas instancias compe-
tentes em nivel federal, estadual e municipal. Estrutura, fun-
cionamento e articulagdo das instituicGes e 6rgdos encarre-
gados pelo licenciamento ambiental (LP, LI e LO) e fiscali-
zacdo das usinas hidrelétricas no pais;

3° passo: Avaliacdo ex-ante dos empreendimentos com
base nos seguintes documentos:

1. Estudos de Impactos Ambientais (EIA/RIMA);

2. Projetos Basicos Ambientais (PBA)

3. Termo de Ajuste de Conduta (TAC);

Resultados das pesquisas de campo aplicadas para a ela-
boracdo do EIA/ RIMA;

4° passo: Treinamento da equipe de pesquisadores que a-
plicardo os questionarios em campo. A depender do volume
de questionarios a serem aplicados serd necessario que se-
jam contratados profissionais que ndo fazem parte da equipe
permanente de pesquisadores e que, por ndo conhecerem
ainda os contedos da pesquisa, precisam obter as informa-
¢Bes minimas sobre o trabalho que est& sendo implementado,
sendo necessario, portanto, um processo de nivelamento dos
profissionais eventualmente contratados.

5° passo: Visita aos municipios atingidos pelo empreen-
dimento considerado, para estabelecer contato direto, por
meio de entrevistas e/ou aplicacdo de um questionario pre-
liminar entre 0s seguintes grupos e organizag¢ées envolvidos:

e Empreendedor;

e Grupos focais (grupos de pessoas diretamente a-
tingidos em suas atividades econémicas e sociais
pelo empreendimento e reassentados);

e Gestores Publicos dos municipios atingidos;

e Populacdo em geral, por meio de contatos com or-
ganizacOes da sociedade civil (representantes de
categorias de trabalhadores urbanos e rurais, co-
merciantes, organizacbes religiosas, clubes re-
creativos, entidades de profissionais, entre ou-
tros);

e Andlise dos relatérios de monitoramento elabora-
dos pelo empreendedor.

6° passo: Determinacdo da amostra, elaboracdo e aplica-
¢ao de questionario para levantamento de novas informacgdes
sobre as mudancgas no quadro econémico e socioambiental,
através de relatos da populacdo em geral, dos grupos focais
e dos gestores publicos nos municipios. Os questionarios
deverdo abordar pelo menos os seguintes temas:

e Administracdo Pulblica - esse item engloba as
questbes que podem contribuir para a mensura-
¢do dos impactos do empreendimento sobre a
capacidade administrativa do municipio e as in-
terferéncias no Plano Municipais de Desenvol-
vimento Urbano e o uso das compensacdes fi-
nanceiras;

e Demografia - Verificar as consequéncias econd-
micas, sociais e ambientais da mobilidade demo-
gréafica que ocorre com a implantagdo do empre-
endimento;

o Infraestrutura - Avaliar os impactos do empreen-
dimento sobre a infraestrutura urbana e rural de
cada municipio atingido. Busca-se verificar se o
aumento da arrecadacdo municipal interferiu tan-
to na oferta de servicos como acessos rodovia-
rios, portos, etc; quanto na capacidade de requa-
lificacdo de espacos urbanos, meios de transpor-
tes publicos e saneamento;

e Meio Ambiente - verificam-se todas as questfes
que permitam fazer uma avaliagdo sobre os im-
pactos do meio fisico e bidtico de cada munici-
pio;

e Mercado de Trabalho e Economia Local - Estéo
agregadas as questdes que possibilitem a cons-
trucdo de indicadores voltados a avaliagdo dos
impactos sobre o nivel de ocupacdo, renda, di-
némica da economia, requalificacdo do comercio
e dos espacos para atividades produtivas, por e-
xemplo;

Mercado Imobiliario - Todo empreendimento cau-
sa transformagdes importantes na apropriacdo
das terras e remanejamento de populagdes, ge-
rando impactos no mercado imobiliario urbano e
rural;

Oferta de servicos publicos - Contemplam-se to-
das as questdes que permitam uma avaliacéo das
pressGes da demanda da populacdo atingida por
servigos como sadde, educacao, lazer, seguranca
e outros;

Organizacdo da sociedade civil - Parte dos confli-
tos é gerada e solucionada em funcdo do maior
ou menor grau de mobilizacdo da sociedade por
meio das diferentes organizagdes civis;

Qualidade de Vida - As guestdes que visam avali-
ar a percepcdo das populagdes atingidas sobre os
impactos do empreendimento para a sua qualida-
de de vida no seu conjunto.

Propdem-se a elaboracdo de duas amostras distintas: Uma
para mensurar a variacdo do bem-estar dos grupos focais
provocada pelas mudancas nas atividades produtivas e pelos
reassentamentos e outra que permita mensurar as mudangas
indiretamente relacionadas aos efeitos socioeconémicos e da
qualidade dos recursos ambientais, como exemplo: a salde
da populagdo através da qualidade da &gua e do ar, o poten-
cial turistico em funcdo da beleza cénica, etc. O primeiro
caso se aplica aos grupos focais e 0 segundo aos depoimen-
tos da populacéo geral.

A importancia em definir e avaliar separadamente os gru-
pos focais se justifica por eles representarem as pessoas mais
afetadas pelos impactos, por se constituirem, potencialmen-
te, em geradores de conflito na fase de licenciamento e por
conhecerem a efetividade das medidas de mitigacdo e com-
pensacdo propostas pelo empreendedor. O tamanho da a-
mostra do grupo focal deve ser definido para cada situacéo
especifica em funcdo do nimero de pessoas afetadas em
cada grupo.

Para a definicdo do plano amostral para populacéo geral
sugere-se a utilizacdo de duas variaveis: a proporgdo da



compensacdo financeira em relagcdo a receita orcamentaria
das prefeituras e a proporcdo de populacéo atingida pelo
reservatério em cada municipio em relacéo a populagéo total
atingida, que engloba os grupos focais. O tamanho da amos-
tra, portanto, resultard da dupla ponderacdo combinada des-
sas duas variaveis.

O segmento da populacdo geral entrevistada em cada mu-
nicipio devera ser estratificado com base nos critérios de
idade e renda. Recomenda-se que pelo critério de idade,
apenas as pessoas que na época da construgdo da barragem
ja havia completado 18 anos devam fazer parte da amostra.
Quanto ao critério de renda ele deve ser aplicado de forma
proporcional ao nimero de familias por faixa de renda.

7° passo: Andlise preliminar dos resultados encontrados,
identificando os principais focos de conflitos resultantes dos
descumprimentos dos compromissos assumidos entre as par-
tes envolvidas e das exigéncias e condicionantes impostos
pelos 6rgdos ambientais;

8° passo: Tabulagdo e andlise dos resultados por meio do
emprego da metodologia de anélise de agrupamento. A ané-
lise de agrupamento permite tratar os dados estatisticos obti-
dos na pesquisa de campo, estabelecendo uma hierarquiza-
cao das respostas, agrupando-as em funcéo das preferéncias
de politicas de compensagdo e indenizacdo. A metodologia
fornece maior transparéncia no processo de decisdo, facili-
tando o empreendedor ou o regulador a tomar decisdes pro-
ximas a demanda da sociedade. Apesar dos diferentes valo-
res e interesses entre grupos, busca-se estratégias para en-
frentar as dimensdes mais importantes do sistema, como
limites sociais e culturais. O agrupamento de respostas ho-
mogéneas permitira ordenar as opinifes de diferentes grupos
da populacdo em relacdo aos impactos previstos e as medi-
das compensatorias propostas pelo empreendedor;

9° passo: ldentificagdo das principais variaveis que inter-
ferem no meio fisico e biotico, na socioeconomia, nos servi-
¢os publicos, na cultura local e na qualidade de vida dos
grupos focais, das pessoas reassentadas e da populacdo em
geral que vive nos municipios atingidos pelo empreendimen-
to, a partir dos compromissos estabelecidos nos PBA, TAC,
PACUERA e no volume e distribui¢do da aplicacdo dos re-
cursos oriundos da compensacéo financeira;

10° passo: Elaboracdo da Tabela de Indicadores que me-
dem o impacto do empreendimento sobre o meio fisico e
bidtico, a socioeconomia, 0s servicos publicos e a adequacao
as exigéncias e condicionantes. A aplicagdo de parte ou da
totalidade desses indicadores dependera das condicdes espe-
cificas de cada empreendimento a ser monitorado, sendo que
novos indicadores poderdo ser elaborados em funcdo dessas
especificidades.

11° passo: Estimativa dos impactos socioambientais pre-
vistos através dos métodos de valoragdo ambiental (produ-
cdo sacrificada; despesas defensivas; valoragdo contingente;
precos heddnicos; custo de viagem) [5], [6]. A mensuracédo
das perdas para os grupos focais, reassentados e populacdo
em geral, decorrentes da implantacdo do empreendimento,
deverd corresponder ao valor das indenizagdes e das com-
pensacdes financeira e ambiental.

B. A Revisdo da Literatura

No que se refere a legislacdo ambiental, observou-se no
estudo de caso da UHE lItapebi a confirmacdo de duas criti-
cas apresentadas na literatura: primeiro, a abrangéncia e vo-
lume do arcabougo regulatério ambiental e, segundo, a sua
pequena eficacia pratica para barrar atividades relacionadas
com a construcdo e operacdo de UHE que se revelam em
desacordo com a propria legislacdo em vigor. S&o inimeros
os exemplos de tais praticas e da incapacidade dos 6rgdos
ambientais competentes, em nivel federal estadual e local,
para fiscalizar e adotar as medidas necessarias para coibir
tais praticas.

Em face de tal constatacdo considera-se pouco produtivo
e, ha maioria das vezes, indesejavel, que os problemas e
conflitos gerados com a implantacdo dos empreendimentos
hidrelétricos sejam tratados apenas de forma burocratica,
com a ampliacdo do arcabouco regulatério (criagdo de leis,
decretos e regulamentagdes), sem que, ao lado disso, novos
instrumentos de monitoramento e gestdo sejam criados e a
fiscalizac&o passe a realizada de forma efetiva.

Né&o restam duvidas de que um arcabouco regulatério bem
estruturado e operativo é condi¢do necesséria para que 0s
empreendimentos hidrelétricos sejam realizados com um
minimo de confianca, tanto para o empreendedor como para
populacbes, que de forma direta ou indireta serdo afetadas
por esses empreendimentos. Porém, certamente, ndo é con-
dicdo suficiente para assegurar que esse processo se realize
com transparéncia e que 0s compromissos assumidos para a
liberacdo das licencas para a construcdo e operacdo das
UHE sejam efetivamente realizados.

Aqui um ponto importante a ser destacado refere-se ao fa-
to de que nem sempre esse descumprimento é resultado de
ma fé por parte do empreendedor. H4 situagdes constatadas,
inclusive para a UHE de Itapebi, que revelam como as sis-
temaéticas alteragdes e/ou a introducéo de novas regulamen-
tacOes impedem a implementacdo de alguns planos basicos
propostos nos EIA para mitigar efeitos negativos identifica-
dos.

Dois exemplos que ocorreram podem ser citados: a cria-
cdo da Unidade Conservacdo Ambiental, referente ao PBA
01, que nado foi criada em fungdo de mudancas importantes
na legislagdo sobre extensdo da &rea a ser preservada e sobre
0 volume e gestdo dos recursos definidos em Lei, e 0 PBA
03, de protecdo de margens e recuperacdo de areas degrada-
das, cuja implementacdo também sofreu a interferéncia da
mudanca de regulamentacdo. Essas areas passaram a ter o
seu modo de uso e conservagdo dependentes ndo apenas do
PBA definido pelo EIA, mas também dos Planos Diretores
de Desenvolvimento Municipal, cuja gestdo envolve diver-
s0s segmentos da administracdo municipal e, em alguns ca-
sos, a administracdo estadual, tornando-se necesséaria a arti-
culagdo de vérios atores para a concretizagdo das medidas de
protecdo dessas areas [7]. [8]. Pelas conseqliéncias que tra-
zem do ponto de vista da mitigacdo dos impactos negativos
associados a construcdo e operacdo de UHE sdo relevantes
as regulamentagdo relativas a Compensacdo Financeira, a
Compensacdo Ambiental e o Plano Ambiental de Conserva-



cdo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial —
PACUERA [9], [10].

C. Da Analise de Agrupamento

A ferramenta de analise estatistica, aqui proposta, teve
como base relacionar os agentes sociais locais com os bene-
ficios e prejuizos ap6s a construcao da barragem. A proposta
da andlise de agrupamento, utilizada em diversos estudos
cientificos’, como método estatistico para descrever as pre-
feréncias da populacdo em relacdo as op¢des de compensa-
¢ao pelas mudancas ocorridas ex post, se mostrou Util para
avaliar os efeitos socioecondmicos e ambientais de longo
prazo.

Contudo, a generalizacdo para outros projetos hidrelétri-
cos, se fara através de modificacOes especificas em cada
caso, com a elaboracdo de questionarios especificos que
abordem os principais impactos esperados e provocados na
area de influéncia direta, considerando aspectos socioeco-
ndmicos e do meio fisico e bidtico. A aplicacdo da metodo-
logia da Analise de Agrupamento permite melhorar e apro-
fundar o entendimento sobre a realidade socioecondmica e
cultural nos locais em que novos empreendimentos hidrelé-
tricos poderdo ser construidos, para que potenciais conflitos
sejam evitados e/ou reduzidos.

A aplicagdo da Andlise de Agrupamento em questionérios
de consulta as populagdes afetadas pelo empreendimento
permite, portanto, entender como Vvarios grupos de agentes
sociais possuem percepcdes diferenciadas dos demais, orga-
nizando-os em “clusters” relativamente homogéneos entre si.
Assim, em vez de avaliar apenas a percep¢do “geral” do
problema, essa técnica consegue discriminar posicdes dife-
renciadas entre os stakeholders e, assim, aumentar o poder
de previsdo de possiveis areas de conflito, ainda que com
grupos minoritarios.

A anélise de agrupamento, que permite tratar os dados es-
tatisticos obtidos em pesquisa de campo, pode ser aplicada
ex ante a construcdo da usina, ou seja, durante o processo de
elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental, como também
ex post a construcdo da hidrelétrica. Quando aplicada ex
ante, auxilia o empreendedor a propor politicas de indeniza-
¢do e compensacgdo para a populacdo. Apés a coleta de da-
dos, a analise de agrupamento permite criar grupos com in-
dividuos homogéneos em relacdo a preferéncia individual
pelas politicas de indenizagdo e compensagdo propostas. A
comparacdo entre os grupos obtidos, que sdo heterogéneos
entre si, é fundamental para destacar quais medidas restam
incertas e revelam-se sem “popularidade”. As medidas jul-
gadas ineficazes pela populagdo deverdo ser reavaliadas e
recriadas. Apds a aceitacdo deste primeiro grupo de medidas
compensatorias, 0 empreendedor devera estruturar um se-
gundo grupo de politicas possiveis, para observar novamente
através da andlise de agrupamento, a aceitacdo da populagdo
em relacdo ao segundo conjunto de medidas compensatorias.

Quando aplicada ex post, a analise de agrupamento ira de-
terminar grupos heterogéneos entre si em relagdo a satisfa-

! para maior detalhamento da metodologia, ver [11], [12], [13].

cdo da populacdo sobre as medidas compensatérias realiza-
das pelo empreendedor. Desta forma o empreendedor podera
destacar se as indenizagdes geraram ou ndo externalidades
positivas para a populacdo, e quais grupos foram mais e/ou
menos beneficiados pela indenizacéo.

Para aplicagdo da analise de agrupamento ex ante a cons-
trucdo de empreendimentos hidrelétricos, propdem-se as
seguintes etapas de estudo:

Previsdo dos impactos socioecondmicos e ambientais nos
municipios diretamente afetados.

Identificacdo de grupos focais afetados por tipo de ativi-
dade (ex.: pescadores, extratores, agricultores, pessoas re-
movidas, etc.)

Formulagdo preliminar da matriz de Projetos Basicos
Ambientais (PBA) e alternativas de indenizagdo por grupo
focal afetado.

e Aplicagdo dos questiondrios nos municipios com as
propostas de politicas de compensacdo (PBA) e inde-
nizagao.

e Andlise de Agrupamento: método estatistico para in-
terpretacdo dos dados.

e Identificacdo de grupos de agentes com opinibes ho-
mogéneas e analise dos grupos heterogéneos: possi-
veis riscos de conflito.

e Reformulagdo das propostas de compensacgdo e inde-
nizagao.

e Elaboracdo de indicadores a serem acompanhados
mediante as compensacdes e indenizac¢bes adotadas.

As etapas acima demonstram que a questdo central da
analise de agrupamento é aprimorar a qualidade do processo
de previsdo do diagndstico feito pelo EIA e tornar a decisdo
do empreendedor em relagdo as medidas compensatorias
mais proximas das expectativas da populacdo. A metodolo-
gia, como técnica de interpretagdo estatistica, fornece uma
avaliagdo da opinido de diferentes agentes da populagdo
(gestor publico, grupo focal, populacéo local, etc.) e que sdo
colocadas como input no processo de decisdo. Busca-se au-
mentar a transparéncia do processo de negociacdo entre o
empreendedor e os agentes afetados, orientando assim o
empreendedor a tomar decisdes conforme as expectativas da
sociedade.

A partir dos gréficos apresentados com a interpretagdo das
médias, observam-se em cada cidade quais variveis, segun-
do a opinido da populacéo, grupos focais e gestores, sofre-
ram aumento ou queda. A fim de classificar estas variacdes
destacando qual populagéo foi mais prejudicada ou benefici-
ada, a Analise de Agrupamento cria grupos com percepcdes
homogéneas em relagdo as variaveis, enquanto que entre 0s
grupos as percepcdes sdo heterogéneas, sendo opostas. Ba-
seado também nas médias de cada variavel dos individuos
do grupo, a metodologia apresenta a participacdo de indivi-
duos naquele grupo por cidade, melhorando a qualidade do
diagndstico sobre os agentes satisfeitos e insatisfeitos com a
realidade ex post a construcdo da barragem. Dentre as varia-
veis que entrardo no processo da andlise de agrupamento,
estdo as mesmas aplicadas pelos questionarios.

Segundo Mingoti [14], “a Andlise de Agrupamento tem
como objetivo dividir os elementos da amostra, ou popula-



¢do, em grupos de forma que os elementos pertencentes a
um mesmo grupo sejam similares entre si com respeito as
variaveis (caracteristicas) que neles foram medidas, e os
elementos em grupos diferentes sejam heterogéneos em rela-
¢do a estas mesmas caracteristicas.” As propriedades da A-
nalise de Agrupamento podem ser apresentadas da seguinte
forma (Lucas, 1982 apud Kubrusly, 2001):

Seja  X={X;i, .., Xp} um conjunto de varidveis , ou
vetor de  observacdes, e O ={ O, , ..., On} 0 conjunto de
objetos que se deseja agrupar.

Com base no conjunto X, determinar uma particdo de O
em grupos gi tal que:

Se Or e Ose gi =>Or e Os sdo semelhantes

SeOre gi eOse gj =>O0r e Os sdo distintos

A analise de agrupamento pode ser realizada em alguns
softwares estatisticos, como SAS, STATISTICA ou SPSS.

A aplicacdo da Andlise de Agrupamento, como método
para interpretacdo estatistica, acima referida, permite apro-
fundar o entendimento sobre a realidade socioeconémica e
cultural nos locais em que novos empreendimentos hidrelé-
tricos poderdo ser construidos, para que potenciais conflitos
sejam evitados e/ou reduzidos.

D. Da Elaboragéo e Aplicacao dos Indicadores

Os indicadores considerados relevantes para 0 monitora-
mento dos impactos ex-post causados aos municipios, a po-
pulacdo e aos grupos diretamente atingidos devido a cons-
trucdo e operagdo de usinas hidrelétricas foram elaborados
seguindo os impactos mais relevantes identificados nos Es-
tudos de Impactos Ambientais (EIA), nos Planos Bésicos
Ambientais (PBA) e nos Termos de Ajustamento de Condu-
ta (TAC) relacionados a esse tipo de empreendimento, refe-
rentes a0 meio fisico e bidtico, a socioeconomia local, aos
servicos publicos, as suas repercussdes sobre a cultura, lazer
e habitos de vida das populagfes que vivem nas areas abran-
gidas pelos empreendimentos. Entretanto, ao avaliar o efeito
de um PBA no desempenho dos servicos e na situagdo da
populacdo é preciso valorizar o sinergismo entre a gestdo
publica, os servicos oferecidos pelo PBA e o estado das po-
pulacdes.

Indicadores socioecondmicos, ambientais e de servicos
publicos podem contribuir para 0 acompanhamento de parte
dos impactos causados por empreendimento hidrelétrico
porque sdo medidas quantitativas que objetivam traduzir
aspectos das mudancas de bem estar das populagdes afeta-
das. Os indicadores podem ser uma ferramenta utilizada pelo
empreendedor para avaliar a eficacia e a eficiéncia? da apli-
cacdo de recursos (humanos, fisicos ou financeiros) empre-
gados na execucdo de medidas mitigadoras e/ou compensa-
torias estabelecidas pelos Planos Bésicos Ambientais (PBA).

2 Segundo Holanda [15], eficacia identifica até que ponto os objetivos de
uma politica e/ou, projeto foram alcangados, e a eficiéncia trata da utiliza-
cao de recursos (fisicos, financeiros, humanos e tempo) para alcancar de-
terminado objetivo.

A partir dos resultados apresentados por esses indicadores
torna-se mais facil compreender e avaliar as acdes que de-
vem ser mantidas e receber mais recursos, as a¢cdes que po-
dem ser descartadas ou reformuladas em funcéo de baixos
indices de eficacia e por dltimo, a identificacdo de novas
acOes a serem implementadas face as demandas colocadas
pela populacdo ou grupos especificos.

Indicadores podem ser também ferramentas que auxiliem
na negociacdo ou na previsdo de conflitos. Uma vez inicia-
das as obras de uma usina hidrelétrica, a criagdo de expecta-
tivas positivas e negativas é um aspecto comum causado por
empreendimentos hidrelétricos, principalmente em areas
rurais ou cidades pequenas cujas atividades econdmicas,
formais ou ndo, podem estar muito relacionadas ao uso de
recursos naturais.

Diante dessas incertezas e expectativas por parte da popu-
lacdo, é comum que haja a formagdo de grupos articulados
com setores da sociedade civil organizada, interessados em
maximizar os aspectos negativos do empreendimento, e 0
caso da UHE Itapebi é notorio nesse ponto. O resultado des-
sas articulagBes sociais pode ser bastante negativo para o
empreendedor, que muitas vezes terd que negociar com gru-
pos organizados cujas a¢des podem barrar temporariamente
0 empreendimento ou exigirem medidas mitigadoras com
custo superior ao que pode ser considerado previsto na legis-
lacdo.

Em relacdo aos conflitos, os indicadores podem ser ferra-
mentas que auxiliem o empreendedor a compreender, men-
surar o nivel de dependéncia de setores da populagdo em
relagdo a determinadas atividades econdmicas e culturais e
pode ser um “termometro” da possibilidade de conflitos e
acles na justica que visem barrar a continuidade das obras
ou exigir medidas mitigadoras abusivas.

Ao identificar, através de indicadores, as atividades eco-
ndmicas e culturais relevantes para a populacdo, o empreen-
dedor e o poder publico em nivel local e federal podem an-
tecipar os motivos que condicionardo as reivindicagdes da
sociedade e aumentar o poder de previsdo em relacdo as
demandas da sociedade e assim minimizar a possibilidade de
conflitos.

Para uma melhor compreensdo da relacdo de dependéncia
dos recursos naturais por parte de setores da populagéo, su-
gere-se a leitura de estudos como CBD [16].Sanches [17],
TEEB [18], World Bank [19].

Os indicadores propostos na metodologia que ora se apre-
senta foram pensados em funcdo das especificidades desse
estudo de caso, mas pode-se afirmar que diversos empreen-
dimentos hidrelétricos a serem construidos no Brasil encon-
trardo situacdo semelhante.

Para a elaboragdo de indicadores foram considerados qua-
tro pardmetros chave, conforme propostos por Veleva e El-
lembecker [20]. S&o eles: unidade de medida; tipo de medi-
da (absoluta ou relativa); periodo da medida; abrangéncia da
medida.

Além disso, seguindo o que recomendam Barrera-
Roldan e Saldivar-Valdez [21], os critérios para a sele¢do
dos indicadores foram os seguintes: Disponibilidade e confi-
abilidade das fontes de informacdo; Existéncia de dados



estatisticos; Representacdo das componentes e a importancia
setorial regional e local; Abordagem holistica, que integre e
inclua aspectos qualitativos e quantitativos

Os indicadores do meio fisico-biético foram propostos em
funcdo da avaliacdo realizada dos principais impactos espe-
rados no meio natural e as suas possiveis repercussdes sobre
0 patrimdnio natural, as atividades econdmicas e a salde das
populacbes diretamente atingidas pelo empreendimento.

Os indicadores socioecondmicos propostos visam associar
o0 desenvolvimento econémico com a variagdo da qualidade
de vida da populacdo em geral afetada e de grupos direta-
mente afetados pelo empreendimento hidrelétrico. A aplica-
¢do desses indicadores para avaliacdo ex-post dos impactos
dependera de dados das secretarias municipais, estaduais do
IBGE, do DATASUS e outros que devem ser coletados a-
través de entrevistas, em pesquisa de campo, para informa-
cOes precisas, a exemplo da renda da populagéo diretamente
afetada.

Em carater complementar, para realizar uma avaliagdo
mais geral sobre o comportamento das condi¢fes materiais
de vida das populages atingidas pela construcdo das hidre-
létricas sugere-se analisar os resultados apurados por meio
do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM-
publicado pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro —
FIRJAN, que utiliza os dados oficiais brasileiros atualizados
e sua metodologia permite que seus resultados sejam apre-
sentados com “...periodicidade anual, recorte municipal e
abrangéncia nacional”. [22]

A criacdo dos indicadores sobre os servigos publicos de-
correu da avalia¢do realizada no desenvolvimento da pesqui-
sa sobre as pressdes que exercem 0s enormes fluxos migra-
torios que ocorrem no periodo de construcdo desses empre-
endimentos sobre a precaria infraestrutura local existente
NOS pequenos municipios.

Constatou-se com base nas informacg6es levantadas com a
aplicacdo da pesquisa de campo junto aos gestores publicos
em conjunto com dados de outras pesquisas correlatas, que
variaveis importantes, do ponto de vista social e cultural, sdo
geralmente relegadas a um segundo plano ou mesmo des-
consideradas em grande parte dos estudos que tratam sobre
0s impactos ambientais. Nesse sentido sdo destacadas as
seguintes areas: assisténcia social municipal, saneamento
basico, envolvendo os segmentos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e limpeza publica, transporte publico
e iluminag&o publica.

Com o objetivo de avaliar o cumprimento das exigéncias
regulamentares relativas a construcdo de empreendimentos
hidrelétricos foram propostos alguns indicadores para moni-
torar o grau de cumprimento dessas exigéncias e condicio-
nantes, impostas pelos 6rgdos ambientais, por parte do em-
preendedor e dos gestores municipais.

A partir da constatacdo de que a obtencdo de licencas nao
minimiza os riscos de conflitos e seus decorrentes gastos,
esta lista de indicadores apresenta-se como uma ferramenta
auxiliar para a adocdo de medidas mitigadoras e compensa-
torias mais eficazes e as consequentes redugdes nos custos
socioambientais dos empreendimentos hidrelétricos. Face a
grande variabilidade de tipos e qualidade de informacdes, ao

invés de fazer uma analise ampla de todos os aspectos regu-
lamentares foram identificados como foco para a construgéo
dos indicadores relacionados ao cumprimento das exigéncias
e condicionantes trés aspectos: a compensacdo financeira, a
participacdo da populacdo e a gestdo publica municipal, no
que se refere ao ambiente.

Ressalta-se que a aplicacdo, em maior ou menor grau, dos
indicadores propostos depende da disponibilidade das in-
formacgdes necessarias e da efetividade de realizacdo das
condicionantes impostas aos empreendimentos.

E. Da Valorac&o dos Impactos Ex post

Além dos indicadores criados, 0 estudo aplicou metodo-
logias de valoracdo para estimar 0s impactos observados ex
post. Os métodos apresentados no estudo foram: o método
da produtividade marginal (MPM); o método do custo de
reposicdo; o método do custo evitado (MCE); o método dos
precos hedbnicos (MPH); o método do custo de viagem
(MCV); e, 0 método da valoragdo contingente (MVC) [5],
[6]. Diante da falta de uma base que comporte dados especi-
ficos para valoracdo, alguns impactos ndo puderam ser esti-
mados. Dentre eles, destacam-se: mudangas na qualidade da
agua, rachadura das casas, reducdo da atividade de navega-
cdo e a especulacdo imobilidria na fase de construcdo da
UHE Itapebi. Dentre os impactos que foram calculados, ob-
servam-se principalmente as perdas causadas pela interrup-
cdo de atividades produtivas como: pesca, extracdo de pedra
e areia e as atividades das lavadeiras. A auséncia de infor-
macgOes adequadas também impossibilitou a valoracdo da
perda em beleza cénica, sendo possivel apenas fazer uma
transferéncia de valores obtidos em estudo referente a outro
empreendimento. Portanto, o valor do dano estimado pela
operacdo da UHE Itapebi (R$47 milhGes) deve ser percebi-
do apenas como ilustrativo, especialmente porque 81% des-
se valor (R$38 milhGes) decorrem da referida transferéncia
de funcéo de perda em beleza cénica a partir da estimativa
realizada por outro estudo académico para a usina hidrelétri-
ca Luis Eduardo Magalhdes, e por ndo quantificar outros
impactos (alegacdes de rachadura das casas, reducdo da ati-
vidade de navegacédo e variagdo na qualidade da &gua). O
valor de R$ 9 milhdes restantes representa o dano provocado
da UHE Itapebi em atividades produtivas afetadas (pesca,
extracdo mineral e lavagem de roupas) que também encon-
traram problemas. Vale ressaltar que todos os impactos es-
timados neste exercicio ocorreram apenas em Salto da Divi-
sa, pois 0s demais municipios tiveram perdas ex post menos
importantes na percep¢do da populacdo — ndo por coinci-
déncia foi justamente em Salto da Divisa que o empreendi-
mento encontrou maior resisténcia para sua implementacao.

IV. O ESTUDO DE CASO DA UHE ITAPEBI

A experiéncia deste estudo de caso foi capaz de gerar uma
série de conhecimentos e interpretacdes dos impactos ambi-
entais e socioecondmicos causados nas cidades de Itapebi,
Itarantim, Itagimirim na Bahia e em Salto da Divisa em Mi-
nas Gerais, pela construgdo e operacdo da UHE lItapebi. O



EIA elaborado para fins de licenciamento da UHE Itapebi,
previu treze impactos na socioeconomia e sete no meio fisi-
Co e hidtico. Esse conjunto de impactos previstos foi utiliza-
do como referéncia para a comparacdo entre o que foi pre-
visto e 0 que foi observado na pesquisa de campo e na pes-
quisa de dados secundarios (estatisticos) disponiveis no Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Supe-
rintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEl BA) e na Fundacdo Jodo Pinheiro de Minas Gerais
(FIP/ MG).

Através de trabalho de campo e a analise estatistica dos
dados gerou-se conhecimento do que pode ser replicado para
uma avaliagdo ex post dos impactos causados por uma usina
hidrelétrica, pois o conjunto de indicadores desenvolvidos
neste trabalho abrange uma gama extensa de impactos que
podem ocorrer nas fases de execucdo das obras e de opera-
cao do empreendimento. A experiéncia pode servir de base
para que os empreendedores reduzam incertezas sobre os
impactos que acontecerdo em seus respectivos empreendi-
mentos e tenham mais ferramentas para avaliar a qualidade
de EIA antes de participar de leildes realizados pela
ANEEL.

Destaca-se a importancia em compreender as especifici-
dades de cada cidade afetada na elaboracao das questdes por
gue contextos socioecondmicos e ambientais diferentes gera-
ram impactos positivos e negativos restritos as cidades espe-
cificas. O caso dos grupos focais em Salto da Divisa (pesca-
dores, lavadeiras de roupa, extratores de pedra e areia, fa-
zendeiros e empregados de fazendas) é bem ilustrativo de
como uma realidade de uma cidade pode se diferir conside-
ravelmente das outras e as pesquisas de reconhecimento lo-
cal na fase de elaboracdo de EIA devem levar em conta es-
sas questes especificas. Os indicadores propostos neste
estudo sdo uma ferramenta que ajudam na compreensdo da
realidade de cada cidade ou regido afetada e se torna um
recurso para auxiliar o planejamento das estratégias de solu-
¢do dos problemas que podem ocorrer, assim como auxilia a
previsdo de conflitos.

Para empreendimentos ja leiloados, a metodologia e os
indicadores aqui desenvolvidos podem servir de base para
que o empreendedor antecipe futuros conflitos com o poder
publico local, sociedade civil organizada e setores produti-
vos. Compreende-se que a reducédo de incertezas, a antecipa-
¢do de custos dos impactos negativos e conflitos sdo ques-
tdes de grande importancia que o setor hidrelétrico deve
enfrentar no sentido de diminuir uma percep¢do negativa
que setores da sociedade tém sobre esse tipo de empreendi-
mento e também de trazer mais clareza dos impactos reais
(positivos e negativos) para os setores técnicos, empresarial,
governamental e académico.

Outra abordagem importante feita pelo estudo foi o con-
junto de entrevistas com representantes do poder publico
que deram a dimensdo dos impactos positivos e negativos
segundo a visdo de quem administra uma cidade afetada por
uma usina hidrelétrica. Ainda sobre o poder publico, questi-
onou-se sobre a importancia do recebimento da compensa-
cao financeira em relagdo a receita orcamentaria, entre ou-
tras questdes de custos com 0s impactos ndo mitigaveis.

Em relacdo as medidas mitigadoras, a experiéncia desta
pesquisa mostrou como algumas delas podem ser ineficazes,
0 que representa problemas ndo solucionados para as popu-
lacBes afetadas e recursos mal aplicados pelo empreendedor.
Também foi Gtil para compreender como a ineficiéncia dos
orgdos publicos dificulta a execucdo de medidas a principio
simples, mas que em funcdo da burocracia ndo puderam ser
executadas como foi o caso da criagdo de uma Unidade
Conservacio (Area de Protecdo Ambiental). Outro aspecto
interessante foi a compreensdo da distribuicdo desigual de
impactos negativos e positivos entre as cidades afetadas o
que demonstrou a necessidade de revisdo dos critérios de
distribuicdo das compensacfes financeiras entre 0s munici-
pios afetados.

I1l. RESULTADOS

Os principais impactos ex post observados na socioeco-
nomia e na qualidade de vida da populagdo ocorreram em
Salto da Divisa (MG). Parte significativa da populacdo citou
que perdeu as principais opcdes de lazer associadas ao uso
recreativo do rio Jequitinhonha (cachoeira do Tombo da
Fumaca, a praia de Itapud e a pescaria) e que houve reducéo
de atividades econdmicas que geravam emprego e renda
para os setores mais pobres da populagéo. Por outro lado os
entrevistados destacaram o efeito dinamizador que grandes
empreendimentos podem ter, como no caso da cidade de
Itapebi onde muitos moradores aproveitaram as oportunida-
des de trabalho para aprender uma profissdo e poderem tra-
balhar em diversos locais do pais (0 que, sob a perspectiva
da economia local, também pode ser um problema devido a
evasdo da mdo de obra que foi qualificada).

Através dos depoimentos da populagdo foram criados in-
dicadores socioecondmicos, ambientais e de servigos publi-
cos para 0 acompanhamento dos impactos causados por em-
preendimentos hidrelétricos. Estes sdo primordiais porque
sdo medidas quantitativas que objetivam traduzir aspectos
das mudangas de bem estar das populac@es afetadas. Os in-
dicadores podem ser uma ferramenta utilizada pelo empre-
endedor para avaliar a eficacia e a eficiéncia da aplicacdo de
recursos (humanos, fisicos ou financeiros) empregados na
execucdo de medidas mitigadoras e/ou compensatorias esta-
belecidas pelos Planos Basicos Ambientais (PBA).

O estudo também elabora uma breve comparacao entre o
valor estimado dos danos e a compensacdo financeira distri-
buida aos municipios como forma de internalizacdo dos im-
pactos nao mitigaveis. Ainda que os procedimentos de valo-
racdo tenham sido bastante precarios em funcéo dos proble-
mas ja descritos, percebe-se que 64% (R$ 947 mil/ano) do
total de danos estimados (R$ 1471 mil/ano) ocorreram no
municipio de Salto da Divisa, que recebe apenas 10,5% (R$
81 mil/ano) da compensagdo financeira média recebida pelo
empreendimento. Essa grande discrepancia entre o valor dos
impactos ambientais ex post na cidade e o valor distribuido a
prefeitura do municipio para internalizagdo dos impactos
ndo mitigaveis ajuda a compreender porque houve tanta re-
sisténcia no municipio para a aceitacdo do empreendimento



[2].

IV. CONCLUSOES

Através da aplicacdo desta metodologia para o caso da
UHE lItapebi, observou-se que a analise convencional ignora
duas importantes informac@es. A primeira delas refere-se a
avaliacdo dos agentes diretamente afetados por terem suas
atividades produtivas afetadas. A segunda delas refere-se ao
fato que a analise concebida ex ante desconsidera que 0s
efeitos ex post podem ser muito diferenciados entre os dife-
rentes grupos. Os principais impactos a serem compensados
podem ndo ser observados pela populacdo como um todo,
mas apenas por diferentes grupos com percepcdes diferentes.
Portanto, para resolver a lacuna metodoldgica existente no
processo de licenciamento e reduzir o distanciamento entre a
percepgdo das comunidades locais acerca dos impactos e as
medidas de compensagdo realizadas, recomendam-se as se-
guintes avaliagOes ex ante ao processo de licenciamento:

Identificacdo de impactos previstos sobre a populacdo ge-
ral e grupos especificos diretamente atingidos;

Classificacdo dos diferentes grupos focais com atividades
produtivas interrompidas;

Coleta de dados ex ante para estimativa dos impactos pre-
vistos através das metodologias de valorag&o;

A criacdo de indicadores para 0s impactos socioecondmi-
cos e ambientais previstos incluindo indicadores sobre a
variacdo da qualidade de vida dos grupos focais;

Anélise de agrupamento para destacar a percepcao da po-
pulacdo e dos grupos focais acerca dos impactos e das medi-
das compensatorias propostas;

Escolha de medidas compensatérias que maximizem o
bem-estar da populacéo;

Valoragdo dos impactos e beneficios gerados ex post, in-
cluindo as medidas de mitigacdo e compensacéo.

As avaliagdes acima referidas permitirdo que seja introdu-
zida a dimenséo socioambiental no estudo de viabilidade do
projeto. Para minimizar os riscos de conflitos, sugere-se que
0 empreendedor proceda de forma diferenciada para os gru-
pos focais, propondo medidas compensatérias que sejam
consideradas prioritarias por determinado grupo. E impor-
tante que as medidas compensatorias especificas a cada gru-
po sejam calculadas e inseridas na “conta” de cada grupo
focal, realizando assim uma anélise custo-beneficio para
cada grupo focal.

As transferéncias — ou compensagdes - em termos de bem
estar devem ser observadas explicitamente por cada grupo.
Tais questdes sdo essenciais para a andlise de viabilidade
socioecondmica e ambiental de usinas hidrelétricas. Porém,
para isso, necessita-se de um aprimoramento dos dados cole-
tados, dos métodos de interpretacéo estatistica e a realizagéo
de técnicas de valoracdo ex ante, informacges estas que fo-
ram esclarecidas ao longo do relatério, tendo como estudo
de caso a UHE lItapebi.

Através da demonstracdo que os impactos relevantes pro-
vocados pela UHE Itapebi ocorrem essencialmente em Salto
da Divisa, municipio que recebe a menor parcela de com-

pensacao financeira, conclui-se que a férmula de distribui-
cdo da compensacdo financeira ndo deve ser em funcéo do
percentual de area alagada em um municipio em relacdo a
area alagada total em hectare, mas sim em funcéo do valor
estimado do dano ndo mitigavel. Na auséncia de estimativas
de valoragdo, uma proxy € usar o nimero total de pessoas
atingidas ponderado pela area alagada do municipio. Diante
de tal evidéncia, é indispensavel o questionamento sobre a
metodologia de calculo de distribuicdo da compensacdo fi-
nanceira. Portanto, o estudo sugere que a compensacdo fi-
nanceira, regulamentada pela Lei n°® 7.990/1989, seja estabe-
lecida (i) a partir de estudo especifico de valoragdo do dano
ou (i) na auséncia de (i), ser proporcional ao nimero de
individuos diretamente afetados, para que a internalizagdo
dos impactos ndo mitigaveis seja mais eficiente. Por outro
lado, sugere-se que Lei obrigue o gestor a orientar o uso do
recurso em projetos socioambientais para a populacdo dire-
tamente afetada ou em servigos publicos impactados pela
construgdo da usina hidrelétrica.
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