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RESUMO

O objetivo deste trabalho € demonstrar que astascebtidas através da aplicagdo dos recursos dos
programas de Eficiéncia Energética regulados peNEEL, via contratos de performance,
contribuem de uma forma mais ampla e justa paradiadade das tarifas de fornecimento de energia

elétrica aplicadas aos clientes em geral.
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1. INTRODUCAO

Considerando que a metodologia utilizada para ohtecdo dos reajustes tarifarios das
concessionarias exclui da base dos valores nemesg@ra manutencado do equilibrio econémico-
financeiro das distribuidoras os montantes refeseatoutras receitas, que ndo aquelas obtidagsitrav
do fornecimento de energia elétrica, o retorno dakres aplicados através de contratos de
performance pode constituir uma alternativa mastajpara a distribuicdo dos recursos destinados aos
programas de Eficiéncia Energética.

A regulamentacdo vigente determina que parte dangses dos Programas de Eficiéncia Energética
previstos na Lei 9.991/2000 e Resolu¢édo ANEEL 43222seja aplicada em projetos sem 6nus para o
consumidor final (60% do total de cada programa).

Embora essa medida pareca conter um interessaate sgcial, na realidade poder promover a
concentracdo dos beneficios obtidos, principalmesam projetos nos segmentos industrial e
comercial. Isto €, apesar de 0s recursos seremiigntes das faturas de toda a base de consumidores
das concessionarias, 0s projetos com maiores imargbs em geral sdo realizados junto a clientes de
maior porte e em numero reduzido.

A utilizacdo de contratos de performance para emardncentiva uma aplicacdo mais eficaz dos
recursos, uma vez que as concessionarias tendescartprojetos com melhores indices de retorno e
os consumidores beneficiados diretamente tém uenfivo a mais para que as economias previstas
nos projetos sejam realmente obtidas.

Para melhor entendimento da contribuicdo para aaidade tarifaria serdo conceituadas as etapas

principais de composicao, reajuste e revisdo tajfa@ssa ultima etapa a que nos interessa.

2. MODICIDADE TARIFARIA (CONCEITO)

Modicidade diz respeito a determinagdo ou deligitade um preco maodico, ou seja, reduzido,
exiguo, modesto.

Modicidade é relativa a idéia de busca pela judagdaria, um preco equilibrado e condizente as
necessidades de investidores e consumidores.

Tomando-se por principio que qualquer produto ovige deve refletir os custos de insumo e méao-
de-obra intrinsecos a sua producdo e um percestgulaicro que justifique, para qualguer companhia
aplicar esforco e dinheiro em beneficio alheioefinitdo de justica tarifaria € subjetiva e retatie
portanto, o consenso esta longe de ser alcancadentdnto este principio norteia toda a teoria de

regulacdo econémica.

3. COMPONENTES DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA

Conforme os Contratos de Concessdao, a receitaliniaiconcessionaria é dividida em duas parcelas.
A Parcela A é formada pelos “custos ndo gerendaymila concessionaria relacionados a atividade

BN

de distribuicdo de energia elétrica, cujo montanteariacido escapam a vontade ou influéncia da
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concessionaria. A Parcela B compreende o valormestgnte da receita envolvendo os ditos “custos
gerenciaveis”. Sao custos proprios da atividadeliseibuicdo e gestdo comercial dos clientes, que

estdo sujeito ao controle ou influéncia das prétiEaenciais adotadas pela concessionaria.

3.1. Composicao da Parcela A

A Parcela A, inclui os denominados custos “nao ry@éweis” , tais custos referem-se a compra de
energia elétrica e aos encargos tarifarios.

Compra de Energia Para o atendimento a seu mercado, a concedaia@rdistribuicdo compra
energia elétrica de diferentes empresas de geeagdb diferentes condi¢cdes, mediante contratos entr
distribuidora e empresa geradora (contratos isicabilaterais) e, no caso da energia produzida por
Itaipu Binacional. Mediante cotas definidas pelidacdo. Algumas concessionarias complementam
a compra de energia elétrica com geracao propagquisicdes no Mercado Atacadista de Energia
Elétrica — MAE.

Encargos Tarifarios— Os encargos tarifarios sdo todos definidos orel seus valores séo
estabelecidos por Resolugdes ou Despachos da ANESSEs encargos séo:

Conta de Consumo de Combustives (CECYiada pelo Decreto n. 73.102, de 07 de noverdbro
1973 e refere-se ao rateio do 6nus e vantagensrdmmo de combustiveis fosseis para geracao de
energia termoelétrica, principalmente nas areadikaclas fora do sistema interligado;

Reserva Global de Reversdo (RGRgriada pelo Decreto n. 41.019, de 26 de fewerée 1957.
Trata-se e uma parcela cujo valor anual é estdbelgela ANEEL com a finalidade de prover
recursos para reversdo, encampacao, expansao erimeallo servico publico de energia elétrica,
desenvolvimento e implantacdo de programas e peopstinados ao combate ao desperdicio e uso
eficiente da energia elétrica.

Taxa de fiscalizacdo de Servicos de Energia ERtfid-SEE)- instituida pela Lei n. 9.427, de 26 de
dezembro del996 e tem a finalidade de constituecaita da ANEEL e destina-se a cobertura do
custeio de suas atividades;

Operador nacional do Sistema (ONS)refere-se ao custeio das atividades de coordenagde
controle da operacéo da geracao e transmissacdgaslétrica;

Compensacgdo Financeira pela Utilizagdo de Recuidadricos (CFURH)— compensacao rateada
entre os Estados, Municipios, Ministério de meio blente, Ministério de Minas e Energia e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia;

Uso das instalagcbes da Rede Basica (RBjefere-se aos valores pagos pelas concessiondei
distribuicdo as transmissoras;

Uso das instalacbes de Conexdo (I€yefere-se ao uso, pelas concessionarias distoitas, das
instalagBes de conexdo nao integrantes da redmal@pertencente as transmissoras;

Transporte de Energia Elétrica proveniente de Ita{pl) — refere-se ao custo de transporte da quota

parte de energia elétrica adquirida pela concegsardaquela geradora;
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Conta de Desenvolvimento Energético (CDéfjada pela Lei n. 10.438/2002. Trata-se de parmgb
valor anual é estabelecido pela ANEEL com a fimalel de prover recursos para: a) o
desenvolvimento energético dos Estados; b) a covigede da energia produzida a partir de fontes
eodlica, pequenas centrais hidrelétricas, biomagsa,natural e carvao mineral, nas areas atendidas
pelos sistemas elétricos interligados; c) promaveniversalizagdo do servi¢co de energia elétrica em
todo territorio nacional.

Montante de Uso de Sistema de Transmisséo (pacargsatos iniciais e de Itaipu - MUSF)refere-

se ao acesso aos sistemas de transmissdo pelosmadores livres dos concessionarios e
permissionarios do servigo publico de energia,utatto conforme resolugdes ANEEL 281/99, 655/02
e 219/03; e

Garantias Financeiras

3.2. Composicédo da Parcela B

Sao os custos “Gerenciaveis” da concessiondria forado pela Empresa de Referéncia,
Remuneragéo do Capital e Depreciagéo.

Empresa de referéncia € o processo para determinagédo dos custosoipeaes eficientes (Operagéo

e Manutencdo - O&M). Nesse processo hd uma definiigparametros externos de eficiéncia que
constituam referéncias para orientar a gestao eauwpaé que é a chamada “Empresa de Referéncia”
levando em consideracao as condi¢des geogréfioagiticas e econdmicas da area de concessao de
cada distribuidora.

A Empresa de Referéncia se define como uma empespansavel pelo fornecimento do servico na
area geogréfica do caso especifico sob andlisepmpsta esse servico em condi¢cbes de eficiéncia e
adaptacdo econdmica ao ambiente na qual desensobveatividade. O enfoque da Empresa de
Referéncia pretende simular as condi¢Bes que e¢afif@rum operador entrante no mercado no qual
opera a empresa real responsavel pelo servicepes e que se trata. Esse operador devera cumprir
todos os processos e atividades necessarios pEst@mpo servigo de distribuicdo de energia elétrica
que compreende a operacdo e a manutencdo (O&Mjndadacdes de infra-estrutura, a gestédo
técnico-comercial dos clientes e as atividadesiaxd@b e administracdo inerentes a toda empresa.
Com essa finalidade devera obter os servicos, sesunateriais e humanos que se necessitem para
cumprir com eficiéncia esses processos e atividadegssando aos diferentes mercados
representativos das condi¢des reais existenteeaaaografica de concessao de que se trata.

A Partir dos valores de custos que a Empresa detrefia pode obter para esses servigos e recursos,
se fixam os custos operacionais eficientes da esim®ria distribuidora que se consideram nas
tarifas reguladas que os clientes do servico paf@@easa forma, a empresa real “compete” com a
Empresa de Referéncia desenhada e tem como obpethseguir que os seus valores de custos nédo
excedam os reconhecidos na Empresa de Referéadia;nda a obter a rentabilidade esperada ou até

superéa-la.
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Na “Empresa de Referéncia”, sdo determinados asiesinominais a serem considerados, custos de
treinamento e reciclagem dos empregados, despesagnplementacdo de sistemas informatizados
de gestdo, custos e indices como a inadimpléndaclkientes, enfim todas os componentes que a
empresa real deve buscar para obter o atendimicigng a seus clientes.

Remuneracgédo do capital A remuneracdo sobre o capital investido, gaeedser incluida nas tarifas,

€ o resultado da aplicacé@o da taxa de retorno adeqeuara a atividade de distribuigdo no Brasil sobr
0 investimento a ser remunerado, ou base de reag#wer

Para o célculo da taxa de retorno, a Aneel utdinaetodologia do Custo Médio Ponderado de Capital
(WACC). Esse enfoque busca proporcionar aos ird@®s um retorno igual ao que seria obtido
sobre outros investimentos com caracteristicagsde comparaveis. (WACC igual a 11,26%)

Para valorar a base de remuneracdo, a Aneel comgidealor dos ativos necessarios para prestar o
servico de distribuicdo. Desse modo , a base daneracao fica diretamente relacionada com a sua
principal funcéo, isto €, atender aos clientestexies e potenciais.

Quota de Reintegracdo Regulatéria € composta das quotas de depreciacdo de angadize
representa a forma de recomposicdo dos investimeatdizados para prestacdo do servico ao longo
da vida Gtol desses bens. E considerado um pestatewt,00% sobre o Valor do Ativo Imobilizado
em Servigo menos Terrenos.

Tributos — Os tributos também considerados no calculo d®itee requerida correspondem a
PIS/IPASEP/COFINS & P&D.

4. ALTERACOES TARIFARIAS

Em cada um dos contratos de concessédo foram extalzed as tarifas iniciais e mecanismos de sua
alteracdo, sendo: i) reajuste tarifario anual reyisdo tarifaria extraordinaria; e iii) revis&itaria
periddica. Tais mecanismos tiveram sua origem titigaotarifaria aprovada pelo Conselho Nacional

de Desestatizacdo (CND), em novembro de 1995.

4.1. Reajuste Tarifério (IRT)

O reajuste tarifario anual pretende oferecer a essionaria a perspectiva de que, no periodo entre
revisGes tarifarias, o equilibrio econémico-finanzede sua concessao néo sofrera a corrosdao do
processo inflacionério, sendo-lhe permitida a afpagpo de parte dos ganhos de eficiéncia econémica
gue vier a alcangar no periodo.

Os contratos de concessédo contemplam procedimspézifico para reajuste dessas parcelas durante
cada ano do periodo tarifario. Portanto ao inici@rimeiro periodo tarifario cada concessionana te
estabelecido a estrutura tarifaria e seus valonesais que, aplicados ao seu mercado, definem a
receita anual do primeiro ano do periodo tarif@Ré).Em cada reajuste do periodo tarifario, o valor
da Parcela A (VPA) é obtido pelas condi¢des vigediecada um dos itens que a comp8em (compra
de energia e outros) e o novo valor da Parcela BBj\# obtido pela diferenca entre RA e VPA,

corrigido pela variagdo do IGPM observada nos akirh2 meses anteriores ao reajuste. Tais regras
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estimulam a concessiondria a reduzir os custospdeagdo (cobertos pela Parcela B) ao longo do
periodo anterior a revisao tarifaria, uma vez quetas menores para um mesmo nivel real de tarifas
implicam em maiores beneficios para a concessergob a forma de maior remuneracgdo do capital.
O IRT é definido da seguinte forma:
IRT = VPAL + VPBo x (IVI +/ - X)
RAO0

Onde:

VPA1l — Valor da Parcela A, considerando-se as cdedi vigentes na data do reajuste em
processamento e a energia comprada em funcao docéhite de referéncia”, que entendido como
mercado de energia garantida nos doze meses agsegio reajuste em processamento;

RAo - Receita Anual, calculada considerando-seadfas homologadas na “Data de Referéncia
Anterior” e o “Mercado de Referéncia”, sendo a ‘@Dde Referéncia Anterior” do primeiro reajuste
igual a data de assinatura do Contrato de concess@s reajustes subsequentes, a data do Ultimo
reajuste ou revisao tarifaria

VPBo - Valor da Parcela B, considerando-se as ¢oedivigentes na “Data de Referéncia Anterior”,
e 0 “Mercado de Referéncia”, calculado da segdortea:

VPBo = RA0 — VPAO

Onde:

VPAoO — Valor da Parcela A, considerando-se as ¢edivigentes na “Data de Referéncia Anterior”
e a energia comprada em funcdo do “Mercado de &efier’;

IVI — indice de variacdo do IGPM, entre 0 més aotea data do reajuste em processamento e o do
més anterior a “Data de Referéncia Anterior”.

X — Numero indice definido pela ANEEL (Fator X).rR@s primeiros 4 reajustes anuais, o valor de X

sera zero.

4.2. Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE)

Revisdo extraordinaria pode ser solicitada a qealtgmpo pelas concessionarias sempre que algum
evento provoque significativo desequilibrio econd¥iinanceiro da concessao, incluindo as
modificagbes de tarifas de compra de energia et encargos que possam ser aprovadas pela
ANEEL.

4.3. Revisédo Tarifaria Periodica (RT)

A Revisdo Tarifaria é realizada em 2 etapas: o giemmamento tarifario e o Fator X. No
reposicionamento tarifario se trata de calculaeceita requerida da concessiondria, que consiste na
receita compativel com a cobertura dos custos opewis eficientes (“empresa de referéncia”) e com
um retorno adequado sobre o capital prudentemensstido. Como a receita requerida € calculada
em bases anuais, se trata de estabelecer um flusecdita compativel com os custos econémicos da
prestacdo do servico referenciados ao periodo deek2s subsequentes a data de revisao tarifaria,

esse periodo anual é denominado ano-teste. Semgoiseipal objetivo, garantir uma tarifa justagar
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consumidores e investidores, e estimular o aumeateficiéncia e da qualidade da distribuicdo de

energia elétrica.

O reposicionamento tarifario € o resultado da coagd entre a Receita Requerida (em R$) para o
ano teste e a Receita Verificada (em R$) da coicessa no mesmo periodo. A Receita Verificada

corresponde a receita que seria por ela auferida a® tarifas vigentes antes da reviséo tarifaria
periddica aplicadas ao mercado de venda (fornetopeto ano-teste. Para efeito de modicidade

tarifaria, sdo deduzidas da Receita requerida esitas obtidas pela concessionaria mediante
exploragdo de atividades extra-concessédo, a redeitsuprimento de energia elétrica a outras
concessionarias e outras receitas, conforme apagtea seguir:

RT = Receita Requerida — Rec Extra Concesdautras Receitas

Receita de Fornecimento Veada
A Receita Requerida € a soma das parcelas A e Broms detalhado acima nos itens 5.1 e 5.2 nas
condicBes vigentes na data da revisdo Tarifariale oserdo estabelecidos o nivel de custos
operacionais eficientes e uma justa remuneracaapiital a serem cobertos pelas tarifas. Altera-se o
valor da Parcela B, mantendo a neutralidade daeRafc Assim, todos 0s custos ndo-gerenciaveis
sdo repassados as tarifas
As Receitas de Atividades Extra-Concessdo compesends receitas resultantes de operacoes
realizadas pela concessionaria que ndo estaomedatzis diretamente ao objeto da concessao.
As Outras Receitasao atividades oriunda da prestacéo de servigne eorendamento e aluguéis de
postes, seguros, e outrag;luindo receitas oriundas de parcelas recebidasdlientes beneficiados
por projetos de eficiéncia energética previstosliea 9.991/00 e regulamentados pela ANEEL
O Fator X (metas de eficiéncia) € o mecanismo gumipe repassar aos consumidores, por meio das
tarifas, projecdes de ganhos de produtividade dasbdidoras de energia elétrica.
O repasse dos ganhos de eficiéncia da concessiopara 0os consumidores € feito por meio da
aplicacéo do Fator X, que na pratica é uma metafid&ncia expressa por um percentual sobre a
tarifa de fornecimento de energia, esse fator Xiima, na maioria das vezes, como um redutor dos
indices de reajuste das tarifas cobradas dos camstas.
Explicando mais detalhadamente, o Fator X € umepd¢ual que sera aplicado sobre o IGP-M, indice
utilizado na correcéo das tarifas, durante os séggutarifarios anuais das empresas que 0COrresio n
anos seguintes as revisoes tarifarias periodicas.
O Fator X Contempla estritamente a produtividagléveda dos ganhos de escala que a distribuidora
obtém ao atender uma maior demanda com custosriantais menores que o0s reconhecidos na RT;
contempla os impactos que os investimentos assxiaol atendimento desta demanda tém sobre a
base de remuneracdo; evita que seja considerafrde inadequada uma projecdo dos ganhos de
eficiéncia produzidos no periodo posterior a pireaifio, que nao sao sustentaveis em periodos
seguintes; e assegura-se de que a concessiondegpeter, durante o 20. periodo tarifario, aguele
beneficios que obtenha como consequéncia de uméogewis eficiente que a definida como

referéncia na RT (“empresa de referéncia”).
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5. CONTRIBUICAO DAS RECEITAS DE PROJETOS DE EFICIEN CIA ENERGETICA

Para melhor compreensédo da contribuicdo que aga®de projetos de eficiéncia energética podem

oferecer, descrevemos a seguir um exemplo hipotée uma distribuidora de energia, com as

seguintes caracteristicas:

Receita Operacional no ano base de R$ 5 bilhdes/epiente da venda de energia no montante

de R$ 4,9 bilhdes aos clientes em geral e R$ 10®es a grandes clientes industriais;

Aplicagdo anual de 0,5% da Receita Operacional eogr@mas de Eficiéncia Energética

regulados pela ANEEL no montante de R$ 25 milhdes;

Receita de Contratos de Desempenho R$ 10 milhd&S@CL) ou R$ zero (CASO 2)

Receita Requerida de R$ 5,005 bilhdes, devidoesronento vegetativo do seu mercado;

Com essas premissas foi possivel construir a tabstguir:

Tabela 1 — Definicdo do Reposicionamento Tarif@iRid)

CASO 1 CASO 2
Reposicionamento Tarifério Com Contrato de Desempenho Sem Contrato de Desempenh
Valores Parametros Valores Parametros
Receita Operacional Liguida 5.000.000.d00 5.000.000.00
Consumidores Super Al 100.000.000 5 100.000.00] 5
Demais consumidores 4.900.000.000 4.900.000.00d
0.5% para PEE 25.000.000 0.50% 25.000.0 0.50%
Receita de Contratos de Desempenho 10.000.000 40.00% - 0.00%
Receita Requerida 5.005.000.00 0.10% 5.005.000.0 0.10%
Receita Requerida menos deducdes 4.995.000.000 5.005.000.00
Reducdo de Receita 10.000.000 10.00% 10.000.0( 10.00%
Reducao dos custos 5.000.000 50.00% 5.000.0 50.00%
Nova Receita Requerida 4.990.000.400 5.000.000.00
Nova Receita Verificada 4.990.000.0D0 4.990.000.00
Reposicionamento (RT) 0,00000%6 0,20040%

Considerando uma reducdo de receita de R$ 10 reikn@® devido a reducéo de consumo de um

cliente beneficiado pelo Programa de Eficiénciargética regulado pela ANEEL. Consideramos

também que essa reducdo de consumo redunda enmedut@o de custos de R$ 5 milhdes (adotado

que 50% dos custos ndo serdo reduzidos mesmo cowr wenda de energia). Verifica-se que no

Caso 2 - sem o recebimento da receita de Contdddesempenho (contabilizada como “Outras

Receitas”), existe a necessidade de reposicionamenifario, mesmo que pequeno, a todos o0s

clientes atendidos pela Distribuidora.
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A seguir demonstramos a situacao do cliente beadéiqpelo investimento realizado com 0s recursos
do Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL. aBeta apresenta duas situagbes, uma com o
cliente o cliente amortizando os investimentosizadbs, isto é, retornando a distribuidora os ganho
obtidos com a economia anual durante os primeilf@&6o) anos (CASO 1) e a outra situagdo com o

cliente recebendo os recursos sem necessidadeotgzagéo (CASO 2).

Tabela 2 — Economias para o cliente beneficiado peljeto de eficiéncia energética

CASO 1 CASO ¢
Consumidor Beneficiado Com Contrato de Sem Contrato de
Desempent Desempent

Despesa com Energia Elétrica 20.000.000 20.000.000

Consumo invariavel 18.000.000 18.000.000

Consumo a ser economizado 2.000.000 2.000.000
Valor do Investimento no projeto 10.000.000 10.000.000
Economia anual com Energia Elétrica
Ano 1 - 2.000.000
Ano 2 - 1.963.928
Ano 3 - 1.963.928
Ano 4 - 1.963.928
Ano 5 - 1.963.928
Ano 6 2.000.000 1.963.928
Ano 20 2.000.000 1.855.277
Economia em 20 anos 30.000.000 38.337.498
Economia adicional- beneficio fiscal IR / CS (3 3.400.00! -

E evidente que no CASO 2 o cliente sera beneficiaolo uma maior economia, devido a no
necessidade de amortizacdo dos investimentos. Pesém situacdo duplicam os beneficios para
poucos clientes, que nessa forma recebem o inva#iinsem custo e ainda perpetuam a reducao das
despesas com energia elétrica. Seu Unico maléfigiee a necessidade de reposicionamento tarifario
também atingird o cliente em questdo e reduzigcasomias mensais ja a partir dago, conforme

tabela 2 anterior (Ultima coluna).
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Ao avaliarmos os demais clientes da distribuidpmalemos verificar o efeito ao contréario, isto é, os
clientes deverdo desembolsar valores mais elevadevido a mesma necessidade de
reposicionamento tarifario ocorrida pelo ndo reweito das amortizagdes dos projetos de eficiéncia

energética regulados pela ANEEL, conforme tabskegair.

Tabela 3 — Impacto do recurso dos Contratos deny@seho para os clientes em geral

CASO 1 CASO :
Clientes em Geral Com Contrato de  Sem Contrato de
Desempenho Desempenho

Despesa com Energia Elétrica 4.900.000.000 4.900.000.000
Despesa anual com Energia Elétrica
Ano 1 4.900.000.000 4.900.000.000
Ano 2 4.900.000.000 4.909.819.639
Ano 20 4.900.000.000 4.939.396.787
Dispéndio em 20 anos 98.000.000.000 98.452.570.095
Adicional devido ao reposicionamento - 20 anos - 452.570.095
Adicional devido ao reposicionamento - por - 22.628.50

A ndo utilizacdo de contratos de desempenho res@ia um valor maior de tarifa para os clientes em

geral, onerando os n&o beneficiados pelos projetos.

6. CONCLUSOES:

As receitas obtidas pelo uso de contratos de des@mpnos projetos dos Programas de Eficiéncia
Energética regulados pela ANEEL geram um menocénde reposicionamento, sem prejuizo para a
distribuidora e para os clientes beneficiados petogramas.

As simulagdes séo aplicaveis a quaisquer concésggsrde servigco publico de distribuicdo de energia
elétrica e tém como intuito demonstrar o ganhorétdi que pode ser proporcionado a todos o0s
clientes, através da reducado dos valores dasdarifa

Além disso esses recebimentos geram uma distribuigis justa de um recurso cobrado de toda a

sociedade, ndo permitindo duplo beneficio paranalglientes em detrimento a todos de forma geral.
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