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Resumo

Os Procedimentos de Distribuicdo - PRODIST s3o documentos regulatorios que padronizam as
atividades técnicas relacionadas ao funcionamento e desempenho dos sistemas de distribuicdo de
energia elétrica. O Documento, até alcancar a versdo disponibilizada em Audiéncia Publica, suscitou
esfor¢os para sua elaboracdo e foi tema de varias reunides com os agentes do setor elétrico,
notadamente com aqueles envolvidos no segmento de distribui¢do de energia elétrica. Nesse sentido,
inicialmente o artigo apresenta um historico sobre a elaboragdo do PRODIST, descrevendo as diversas
fases do processo. Posteriormente, o texto destaca os principais pontos dos oito mddulos que
compdem os Procedimentos e apresenta as propostas de alteragdes sugeridas pelo PRODIST.

1 INTRODUCAO

Os Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST sdo
documentos regulatérios que estabelecem os requisitos técnicos minimos necessarios ao planejamento,
acesso, operagdo, medi¢do e qualidade da energia nos sistemas elétricos de distribuicdo. Desse modo,
o PRODIST é composto por oito mdédulos:

e Moddulo 1 — Introdugao;

e Moddulo 2 - Planejamento da Expansao do Sistema de Distribuicao;
e Moddulo 3 - Acesso aos Sistemas de Distribuigao;

e Moddulo 4 - Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuigdo;
e Modulo 5 - Sistemas de Medicao;

e  Modulo 6 - Informagdes Requeridas e Obrigagdes;

e Modulo 7 - Perdas Técnicas Regulatdrias;

e Moddulo 8 - Qualidade da Energia Elétrica;

Assim, o PRODIST padroniza as atividades técnicas relacionadas ao funcionamento e desempenho do
segmento de distribui¢do, disciplinando o relacionamento entre agentes setoriais no que se refere aos

1 - As opinides emitidas nesta publicagdo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto
de vista da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
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sistemas elétricos de dominio das concessionarias/permissionarias de servigo publico de distribuiggo,
que incluem todas as redes e linhas de distribui¢do de energia em tensdo inferior a 230 kV.

A elaboragdo do documento baseou-se nos principios de modicidade tarifaria, direitos e deveres
equilibrados, fun¢do da distribui¢io de energia, tratamento isondmico para usudrios da rede e um
sistema de informagdes sistematicas e permanentes de modo a auxiliar nos processos de regulagdo,
fiscalizacdo e mediagdo da ANEEL. Durante a elaboracdo, realizaram-se varias reunides com oS
agentes do setor elétrico, e considerou-se o disposto em outros regulamentos, destacando-se a interface
com a Rede Basica, complementando de forma harménica os Procedimentos de Rede.

O artigo em tela se divide em cinco partes principais, incluindo esta se¢do introdutoria. Na Segéo 2 é
descrito o processo de criagdo do PRODIST, apresentando as diversas fases necessarias para a
viabilizagdo dos trabalhos e elaboracdo dos modulos. Na Secdo 3 sdo apresentados os principais
pontos de destaque, as inovagdes de cada um dos oito modulos. A Secdo 4 apresenta os impactos
regulatérios sugeridos pelo PRODIST. Por fim, a Segdo 5 conclui.

2 O PROCESSO DE ELABORACAO DO PRODIST

A documentagdo originalmente elaborada pelo Projeto de Reestruturagéo do Setor Elétrico Brasileiro -
RESEB para a regulamentacdo das distribuidoras ¢ simplificada e ndo existiam documentos
consolidados para procedimentos relativos a planejamento e operagdo das distribuidoras, a exemplo
dos documentos existentes no ambito do Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos
— GCPS e do Grupo Coordenador para Operagéo Interligada - GCOI. Assim, foi necessario elaborar os
Procedimentos de Distribui¢do em duas etapas.

Na primeira etapa foi elaborada uma versdo preliminar partindo-se do Anexo H do documento final
elaborado pela Coopers&Lybrand, da documentagdo existente na Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE e de outros documentos pertinentes. Os documentos
desta etapa foram consolidados pelo Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL sob a
supervisdo da ANEEL. Os documentos catalogados pelo CEPEL referem-se a primeira etapa dos
Procedimentos de Distribuigdo e foram estruturados inicialmente em sete modulos e, no entanto, no
decorrer dos trabalhos acrescentou-se Modulo especifico para a qualidade de energia elétrica.

Na segunda etapa, no dia 15 de fevereiro de 2005, foi assinado o Contrato de Prestacdo de Servigos n°
05/47-1468 entre o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e o Consoércio
PROCEDIS, formado pelas empresas Promon Engenharia Ltda., Promon Tecnologia Ltda., Fundagao
de Pesquisa e Assessoramento a Industria — FUPAI, Cooperativa de Servigos e Negocios em Energia —
ConEnergia e Advocacia Waltenberg, tendo como beneficidria a ANEEL, no ambito do Projeto
BRA/98/019 — Consolidagdo da Estrutura Técnica ¢ Administrativa da ANEEL.

O objeto do contrato n°. 05/47-1468 foi a contratagdo de consultoria especializada para elaboragdo dos
PRODIST, composto por oito Modulos, em forma de manual, uma cartilha orientativa, indica¢des de
alteragdo, revogacao e inclusdo de portarias e resolugdes da ANEEL, organizacdo de um Workshop e
reunides de esclarecimentos com a ANEEL e com agentes envolvidos no segmento de distribui¢ao.
Ressalta-se que o edital de licitagdo, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANEEL em 2002,
estabeleceu que o PRODIST deveria incorporar os procedimentos contidos em resolugdes ou mesmo
incorporar artigos de resolugdes que deveriam ser revogadas ou modificadas.

Os trabalhos previstos no contrato foram iniciados pelo Consorcio PROCEDIS em 01/05/2005. Até a
versdo final entregue, no dia 20 de dezembro de 2005, ocorreram diversos eventos, internos e externos
a Agéncia, para debate das premissas e das primeiras versdes de cada um dos Médulos do PRODIST.
Os eventos com a participagdo de colaboradores externos, para discussdo do PRODIST, ocorreram em
quatros capitais do pais e totalizaram dez reunides, sendo destaque o Workshop Internacional sobre
Acesso aos Sistemas de Distribuic¢do, tema do Mddulo 3. Ja os eventos para o publico interno da
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ANEEL totalizaram treze reunides com a participagdo de diversas Superintendéncias, destacando-se a
realizacdo de seis Audiéncias para o Publico Interno — APL.

Destaca-se que 49 profissionais do Consorcio PROCEDIS, além de servidores da Superintendéncia de
Regulacdo dos Servigos de Distribuicdo — SRD/ANEEL, foram responsaveis pela elaboragdo dos
Moédulos deste Documento.

Posteriormente a entrega da versdo pelo consorcio, a SRD desenvolveu revisdo e encaminhou o
Documento a Procuradoria Federal junto a ANEEL que sugeriu adequagdes de forma e contetdo nos
Moédulos. Diante disso, com o objetivo de adequar e inserir eventuais ajustes nos Modulos do
PRODIST, a SRD propds a Diretoria Colegiada da ANEEL, a constitui¢do de comissdo de trabalho
com participagdo de empregados de empresas sob regulamentacdo ou fiscalizagdo da ANEEL. De
acordo com deliberagdo da Diretoria, publicou-se a Portaria ANEEL n°. 507/2007, instituindo-se a
Comissdo, com participantes da ANEEL e funcionarios da ABRADEE, Copel e CPFL.

A analise dos documentos pela Comissdo de Trabalho foi realizada com éxito, quando ocorreram
contribuicdes relevantes. A participagdo de empregados de empresas sob regulamentacdo ou
fiscalizacdo da ANEEL ocorreu no sentido de fornecer subsidios aos fins especificos da Comissao de
Trabalho, cujos produtos e decisdes finais, em especial atos normativos e determinagdes a agentes
setoriais, foram consolidados e redigidos somente por servidores da Agéncia.

Em 20/02/2008, apds a conclusdo da Comissao e apos Analise da Diretoria da Agéncia, publicou-se no
Diario Oficial da Unido aviso da Audiéncia Publica n° 14/2008, ltima etapa antes da aprovagdo final
do PRODIST. A Audiéncia, necessaria para obter subsidios e informagdes adicionais para
aprimoramento do ato regulamentar, contou com 60 dias para recebimento de contribui¢des e a Sessao
Presencial estava agendada inicialmente para o dia 23/04/2008.

Durante todo o processo de elaboragdo do PRODIST, com o objetivo de dar publicidade, foram
disponibilizadas no sitio eletronico da ANEEL as premissas, as versdes preliminares ¢ as versdes
finais de cada Mddulo. Além disso, para os colaboradores da Agéncia, no espago destinado a SRD na
Intranet, também foram disponibilizadas informagdes sobre os Procedimentos.

3 PONTOS DE DESTAQUE E INOVACOES DOS MODULOS DO PRODIST

3.1 Mobdulo 1 - Introducao

O primeiro dos oitos modulos ¢ um moédulo integrador (ndo trata de assunto técnico) e estabelece os
objetivos gerais do PRODIST. O Moédulo 1 apresenta carater introdutdrio e pelo conteido e natureza
do Moédulo ndo sdo necessarias alteragdes em Resolugdes em documentos vigentes.

Ainda estdo presentes no Modulo 1 a estrutura do PRODIST (breve descricao de todas as segdes de
cada um dos Modulos), as responsabilidades e sangdes dos agentes, e o glossario de termos técnicos
presente na se¢do 1.2, a principal desse Mddulo.

O glossario apresenta, em ordem alfabética, cerca de 440 termos e expressdes resultantes dos oito
Moédulos, com as suas respectivas defini¢des, necessarias a compreensdo do PRODIST. Além de se
basear em termos divulgados em documentos oficiais da Agéncia, o glossario se completa com o
vocabulario presentes no sitio eletronico da ANEEL, do MME e dos Procedimentos de Rede.

3.2 Mobdulo 2 - Planejamento da Expansao do Sistema de Distribuicao

O Objetivo do Mddulo 2 ¢é estabelecer os requisitos de dados necessarios para os estudos de
planejamento, além de definir critérios basicos para troca dessas informagdes entre os agentes. Assim,
0 Modulo 2 institui os procedimentos basicos para o planejamento da expansdo de médio e longo
prazo das distribuidoras. As se¢des que compdem esse Modulo indicam os quesitos minimos para
execucdo das atividades de planejamento, como os critérios e estudos para os sistemas de distribui¢do
de baixa, média e alta tensdo, além do planejamento das subestacdes de distribuigdo.
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Dentre os destaques do Mddulo 2, podem ser citados a metodologia de estudos de planejamento, o
Plano de Desenvolvimento da Distribui¢do - PDD, o emprego de base de dados para fins regulatorios e
a utilizagdo de curvas de carga para fins tarifarios.

As diretrizes para a elaboracdo e encaminhamento do PDD estdo definidas, com objetivo de
padronizar o envio dos dados utilizados pela ANEEL na analise de investimentos realizados pelas
distribuidoras para o atendimento ao crescimento do mercado. Por meio das informagdes recebidas
pelo PDD, é possivel subsidiar o calculo do componente Xe do Fator X que € utilizado nos processos
de regulagdo econdmica, visando compartilhar com os consumidores os ganhos de produtividade
estimados para um determinado periodo.

Outro destaque desse Modulo é o comando para que as distribuidoras mantenham as informagdes de
todo seu sistema de distribuicdo e de seus acessantes em sistemas de informagdo georeferenciada. Pela
proposta disponibilizada em Audiéncia Publica, as distribuidoras terdo prazo de até 12 meses, a partir
da aprovagdo do PRODIST, para realizar o plano de implantacdo do sistema de georeferenciamento.

O Modulo ainda determina que as distribuidoras devem caracterizar a carga de seus consumidores e do
carregamento de seus transformadores, por meio de informacdes oriundas de campanha de medi¢ao.
Destaca-se que a caracterizagdo de carga e carregamento ¢ etapa constituinte do calculo das Tarifas de
Referéncia necessarias para a revisdo das Tarifas de Uso dos Sistemas de Distribuigdo — TUSD.

A atual legislagdo determina que as distribuidoras fornegam informagdes de seu mercado, abrangendo
dados histdricos e projecdes, para fins do planejamento setorial (art. 3° da Lei n® 10.848/04, art. 17 do
Decreto n°® 5.163/04). Essas informagdes, que subsidiam o Ministério de Minas e Energia — MME ¢ a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE na defini¢do do planejamento do setor elétrico brasileiro,
seguem parametros especificos, 0s quais ndo sao alterados ou afetados pelo Modulo 2.

Por fim, destaca-se que o Mddulo 2, em versdes anteriores aquelas disponibilizadas na Audiéncia
Publica 014/2008, propunha um plano para a substitui¢do dos atuais medidores de energia elétrica por
equipamentos eletronicos que além da caracterizagdo da carga, seriam responsaveis pela coleta de
medidas sobre qualidade da energia elétrica. Tal metodologia para avango e propagagdo da instalagdo
de medidores eletronicos, antes presente no Mddulo, foi retirada da tltima versao.

3.3 Mobdulo 3 - Acesso aos Sistemas de Distribuicao

O Modulo 3 estabelece as condi¢des de acesso, compreendendo a conexdo € o uso dos sistemas
elétricos de distribuicdo. Nas oito secdes que compdem esse Modulo sdo definidos os critérios
técnicos e operacionais, os requisitos de projeto, as informagdes, os dados e a implementagdo da
conexao, aplicando-se tanto aos novos acessantes como aos existentes, quando couber.

Em se¢do introdutoria, ¢ estabelecida a abrangéncia do Moddulo, abordando critérios gerais e
responsabilidades das partes no processo de conexao aos sistemas de distribuicdo. Posteriormente, o
Modulo define e descreve as fases necessarias a obtengdo do acesso aos sistemas de distribuicdo,
estabelecendo quatro etapas a serem observadas tanto pelo acessante quanto pela acessada: Consulta
de Acesso, Informacdo de Acesso, Solicitacio de Acesso e Parecer de Acesso. Essas etapas
disciplinam a relagdo entre o acessante e a distribuidora acessada, estabelecendo os prazos a serem
observados, as informagdes que devem ser disponibilizadas pelas partes e os requisitos que devem ser
atendidos para a viabilizag@o do acesso.

Os critérios técnicos e operacionais minimos para o desenvolvimento de projetos de acesso aos
sistemas de distribuicdo sdo estabelecidos em se¢do propria. Nesse sentido destacam-se os critérios
para defini¢@o da tensdo de conex@o e critérios para estabelecimento do ponto de conex@o, tanto para
unidades consumidoras quando produtoras.

Também sdo contemplados os aspectos relacionados a implementacdo, comissionamento e recepgao
de novas conexdes, compreendendo a sua instalacdo, acompanhamento e aprovacdo, além dos
requisitos para operagdo, manutengdo e seguranca da conexao.
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Os contratos estabelecem as condigdes gerais e especiais dos servigos a serem prestados pelas
distribuidoras aos acessantes de seus sistemas de distribui¢do, compreendendo condigdes técnicas e
comerciais que devem ser obrigatoriamente observadas pelas partes. Assim, sdo apresentadas as
diretrizes para elaboragdo dos Contratos de Conex@o aos Sistemas de Distribuigdo - CCD, Contrato de
Uso dos Sistemas de Distribui¢do - CUSD, Contrato de Adesdo, Contrato de Fornecimento e Contrato
de Prestagdo de Servi¢o de Energia Elétrica para [luminagao Publica — CSIP. Em anexo ao Modulo 3,
existem modelos para os contratos CCD e CUSD, que contemplam clausulas particulares,
devidamente destacadas, para atender as especificidades de alguns acessos (temporarios ou com
contratacdo de reserva de capacidade) e do tipo de acessante (produtor de energia, consumidor de
energia ou outros). Destaca-se que as partes, acessante e acessada, podem negociar condi¢des
especiais, desde que incorporadas as clausulas correspondentes aos respectivos contratos.

A “Cartilha de Acesso ao Sistema de Distribui¢do”, tratada como uma se¢do do Modulo 3, apresenta
os conceitos basicos relativos ao processo de acesso aos sistemas de distribuicio componentes do
sistema elétrico nacional, consolidados no PRODIST. A Cartilha esta estruturada na forma de
perguntas e respostas, e, de uma forma geral, abrange as principais questdes levantadas pelos
acessantes, orientando para os procedimentos a serem adotados para a consolidagdo do acesso. Na
parte final da Cartilha encontra-se um breve glossario com os termos mais utilizados no documento,
sendo que um glossario mais abrangente ¢ disponibilizado no Mdédulo 1, conforme ja comentado.
Como inovagdo, o0 Mddulo 3 estabelece que as distribuidoras, de comum acordo com os produtores de
energia ¢ o ONS, quando couber, podem estabelecer a operagdo ilhada de parte do sistema de
distribui¢do, observando simultaneamente o estabelecido no Médulo 4 — Procedimentos Operativos. A
escolha da operacdo ilhada deve ser precedida de estudos que avaliem a viabilidade técnica e
qualidade da energia na rede e as condi¢des devem ser estabelecidas em acordo operativo.

Em outra inovagdo, o documento apresenta a possibilidade de “dupla contratagdo”, quando o agente
produtor exporte energia elétrica em um determinado periodo do ano e consuma energia elétrica em
outro periodo. Nesse caso, podera ser realizada a contratacdo de uso do sistema de distribuicdo na
condicdo de produtor e de consumidor simultaneamente através de uma mesma conexdo e,
independentemente de inversdo sazonal do fluxo de energia, devem ser celebrados apenas um CCD e
um CUSD por ponto de conexdo. Pela proposta, nos casos de “dupla contratagdo”, para a cobranga do
encargo mensal sera utilizado o maior valor entre o encargo mensal pelo uso do sistema como
consumidor e o encargo mensal pelo uso do sistema como produtor de energia. O objetivo da cobranga
como o maior valor entre os encargos objetiva refletir o maior impacto imposto ao sistema de
distribui¢do e com isso evitar o pagamento duplo pela utilizagdo dos ativos fisicos presentes em um
mesmo ponto de conexao.

O Moddulo ainda apresenta disposi¢des sobre acesso em instalacdes de uso exclusivo ou de uso
compartilhado de unidades geradoras, estabelecendo que, em caso de acesso de unidade consumidora
as instalagdes de conexdo de uso exclusivo ou de uso compartilhado com tensdo inferior a 230 kV,
estas deverdo ser incorporadas pela distribuidora. A incorporagdo sera realizada até o ponto de
conexdo da nova unidade consumidora, gerando direito de ressarcimento a unidade geradora
proprietaria das instalagdes acessadas. No ressarcimento supracitado, devido pela distribuidora ao
proprietario das instalagdes, somente sdo considerados os ativos a serem incorporados.

Em outra inovacdo, o Modulo 3 determina que ndo havera cobranca de encargos de conexdo para as
atividades de operacdo e manutencdo das instalagdes do ponto de conexdo. Conforme ja
regulamentado, o projeto e execu¢do das instalagdes do ponto de conexdo sdo de responsabilidade
financeira dos acessantes. As instalagdes de conexdo poderdo ter seu projeto e execucdo contratado
com empresa de livre escolha do acessante, inclusive a propria distribuidora.

Assim, pela proposta presente no Modulo, quando o acessante contratar a propria distribuidora para
realizar o projeto e execugdo das instalagdes de conexdo, o pagamento por este servigo serd realizado
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via encargos de conexdo, que serdo livremente negociados entre as partes e deverdo cobrir 0s custos
com projeto, construgdo, equipamentos ¢ medi¢do. Ja se o acessante contratar terceiro legalmente
habilitado para realiza¢do do projeto e execucdo das instalagdes de conexdo, ndo haverd cobranga de
encargos de conexao.

A proposta determina que, concluida a construgdo, as instalagdes do ponto de conexdo deverio,
obrigatoriamente, ser incorporadas pela distribuidora, ndo ensejando qualquer indenizacdo ao
acessante. A incorporacdo deve se registrada contabilmente como “Obrigagdes Especiais”.

Quando a unidade consumidora pertencente ao mercado cativo optar por adquirir energia no mercado
livre ou incentivado, eventuais alteragdes no ponto de conexdo deverdo ser pagas pelo acessante, via
encargos de conexdo, e discriminados no CCD. Se a opg¢do do consumidor nio resultar em nenhuma
alteragdo no ponto de conexdo, o CCD devera ser firmado com valor zero e ndo havera cobranca de
encargos de conexao.

Logo, somente havera cobranga de encargo de conexdo quando o acessante contratar a propria
distribuidora para realizar o projeto e execugdo ou alteragdo das instalagdes de conexdo e ndo havera
cobranca desses encargos para as atividades de operagdo e manutencao.

3.4 Moddulo 4 — Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuicio

O Moddulo 4 disciplina os itens relacionados a operacao dos sistemas de distribui¢do, com abrangéncia
sobre as distribuidoras e sobre os agentes de transmissdo detentores das Demais Instalagdes de
Transmissao - DIT cujas instalagdes ndo pertencem a rede de operagdo do Sistema Interligado. Como
o conteudo do Modulo disciplina assunto ainda ndo presente em resolugdes no ambito da distribui¢do
de energia elétrica, ndo sdo propostas revogacdes ou alteragdes de atos regulamentares da Agéncia.
Neste Modulo s3o apresentados os procedimentos a serem seguidos pelos agentes quando da
formulagdo de planos e programas operacionais, incluindo previsdo de carga, programacdo de
intervengdes em instalagdes, controle da carga em contingéncias e controle da qualidade.

O Modulo ainda estabelece a uniformidade de procedimentos para o relacionamento operacional entre
os centros de operagdo das distribuidoras, das transmissoras, dos centros de despacho de geragdo
distribuida e demais orgdos de operacdo das instalagdes dos acessantes. Os requisitos minimos de
recursos de comunicacdo de voz e de dados entre os orgdos de operagdo dos agentes envolvidos
também sao definidos neste Modulo.

Destaca-se também o aspecto da compatibilidade dos dados de projecdo de demanda e seus
respectivos horizontes envolvidos, assim como os aspectos considerados na determinaggo de planos de
contingéncia de restrigdes no suprimento ao sistema de distribuicdo com as necessidades requeridas
pelo Operador Nacional do Sistema - ONS.

3.5 Mobdulo 5 — Sistemas de Medicao

O Modulo 5 estabelece os requisitos técnicos minimos para especificagdo dos sistemas de medi¢do das
grandezas elétricas do sistema de distribuicdo aplicaveis ao faturamento, a qualidade da energia
elétrica, ao planejamento da expansdo e a operagdo do sistema de distribui¢do. Apresenta as condi¢des
basicas para a especificacdo dos materiais, equipamentos, projeto, montagem, inspecdo, instalagdo,
operagdo e manutencdo dos sistemas de medi¢do. Também sdo apresentadas as responsabilidades de
cada um dos agentes em cada uma dessas etapas.

Pelas disposi¢des do Modulo 5, ndo sdo necessarias alteragcdes em regulamentos vigentes. Porém, a
Resolucdo que aprovara o PRODSIT possui artigos especificos sobre o tema de medicao.

Na versdao disponibilizada na Audiéncia Publica 014/2008, ndo existem propostas de mudanca na
responsabilidade financeira pela instalagdo do Sistema de Medicdo para Faturamento — SMF e, com
isso, a regulamentagdo vigente sobre esse tema ¢ mantida
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O Moddulo 5 determina que, para pontos de medi¢do de responsabilidade financeira dos consumidores
livres e especiais, mas com os custos da implantagdo do medidor principal e dos transformadores de
instrumentos realizados pela distribuidora, os equipamentos ja adequados deverdo ser ressarcidos a
concessionaria. Nesses casos de ressarcimento, a distribuidora solicita anuéncia prévia da ANEEL
para desvinculagdo dos equipamentos. Assim a ANEEL autoriza a distribuidora utilizar a Resolugio n°
20/1999, para desvincular os equipamentos do Ativo Imobilizado em Servigco e para que os
consumidores realizem os respectivos ressarcimentos. Quanto ao tratamento na base de remuneragao
da distribuidora, deve-se também observar o que dispde regulamenta vigente.

O Mobdulo também determina que a substitui¢do de equipamentos com vida util esgotada, a
substituicdo decorrente de avarias e a substituicdo por motivos que comprometam a seguranca de
instalacGes ou de pessoas devem ser arcadas e realizadas pela distribuidora acessada. Entdo, no
Moédulo 5, para as situagdes de substitui¢do supracitadas, determina-se que a distribuidora acessada
possui a responsabilidade financeira pela troca dos equipamentos, excetuando-se o sistema de
comunicacdo. Assim, uma vez que o consumidor livre ou especial ja pagou pelo equipamento, a
responsabilidade de sua substitui¢do pelos motivos citados no item anterior devera ocorrer por conta
da distribuidora, detentora da propriedade do equipamento. Com isso, os consumidores sdo
responsaveis financeiramente apenas quando migram para o ACL. Apds a entrada em operagdo
comercial no mercado livre, os consumidores ndo devem arcar com custos de eventual substitui¢do
dos medidores, transformadores de potencial - TP e transformadores de corrente — TC.

Outra inovagao eliminada da atual versdo do Mddulo 5 ¢ flexibilizagdo, pra novas instalagdes, dos
padrdes técnicos dos equipamentos constituintes do SMF de consumidores dos subgrupos tarifarios A4
e A3a. Em versdes preliminares, o Modulo 5 propunha determinada flexibilizagdo, de modo a adotar
classe de precisdo menos rigorosa e medicdo em apenas dois quadrantes para medidores eletronicos e
classe de precisdo menos rigorosa para TP e TC. A proposta de flexibilizagdo supracitada ja foi
adotada na revisdo do Modulo 12 dos Procedimentos de Rede e, portanto, deixou de existir no
PRODIST. Com isso, para os requisitos técnicos minimos dos equipamentos de medi¢do de todos os
acessantes do Grupo A, deve-se observar o disposto nos Procedimentos de Rede.

O Moddulo estabelece exigéncia, para novas instalagdes, de adogdo de sistemas de medigdo com as
mesmas caracteristicas técnicas e mesmas instalagdes associadas, tanto para os consumidores livres
quanto para os consumidores cativos, de acordo com o subgrupo tarifario que a unidade consumidora
esta classificada. O objetivo desta inovagao (exigéncia, para novas instalagdes, de sistemas de medi¢do
com as mesmas caracteristicas técnicas e mesmas instalagoes associadas para os consumidores livres e
cativos) ¢ evitar que a distribuidora crie impedimentos para um consumidor cativo que opte por migrar
para o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL.

O Modulo apresenta o elenco de regras para leitura, registro, compartilhamento e disponibilizacdo de
informagdes de medigdo. O objetivo € estabelecer procedimentos fundamentais para que os sistemas
de medi¢io sejam instalados e mantidos dentro dos padrdes necessarios aos processos de
contabilizagdo de energia elétrica, de uso no dmbito das distribuidoras e de contabilizagdo da Camara
de Comercializacdao de Energia Elétrica - CCEE.

3.6 Modulo 6 — Informacées Requeridas e Obrigacoes

O Modulo 6, que é um modulo integrador (ndo trata de assunto técnico), define, especifica e detalha
como as informagdes referentes as agoes técnicas desenvolvidas nos sistemas elétricos de distribui¢do
serdo intercambiadas entre os agentes de distribui¢do e entre esses e as entidades do setor elétrico,
incluindo o envio de informagoes a8 ANEEL. O Modulo estabelece as obrigacdes dos agentes para
atender os procedimentos, critérios e requisitos definidos nos seis Modulos técnicos.

Por apenas disciplinar a troca de informagdes entre os agentes de distribuigdo do setor elétrico e a
ANEEL, o Médulo 6 ndo gera impactos na regulamentacdo em vigor.
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Para facilitar o entendimento do envio das informagdes, o Moddulo apresenta fluxogramas das
informacdes requeridas, que foram elaborados para cada um dos Modulos técnicos, de forma a
apresentar uma macro-visdo dos principais intercambios de informagdes entre os agentes de
distribuicdo e entre esses e as entidades setoriais.

Além dos fluxogramas, o Mddulo 6 é composto por diversas tabelas que especificam as informagdes
relativas a cada Modulo técnico. As tabelas sdo compostas pelas seguintes colunas: “Informago”;
“Especificacdo”; “Unidade”; “Periodicidade”; e “Observacao”.

3.7 Mbodulo 7 — Perdas Técnicas Regulatdrias

O Modulo 7 apresenta a metodologia de calculo e disciplina os procedimentos para obtengdo dos
dados necessarios para apuracdo das perdas técnicas dos sistemas de distribuicdo. Considerando-se
que o Modulo trata de tema ainda nfo regulamentado, sua aprovagdo ndo depende de revogacdo ou
alteragdo de atos vigentes.

A metodologia proposta no Médulo emprega, na avaliagdo indireta das perdas, conceitos e dados do
balango energético, calculos que utilizam modelos matematicos adequados e estimativa de pardmetros
de equipamentos, com base em dados historicos e técnicas reconhecidas. Assim, o Modulo define a
terminologia, caracteriza os fenomenos e estabelece os parametros de referéncia relativos as perdas
técnicas de energia e as perdas técnicas de demanda. Define ainda indicadores para avaliagdo das
perdas nos diferentes segmentos e niveis de tensdo das redes de distribui¢éo.

Por meio da metodologia proposta sdo apuradas e avaliadas a cada revisdo tarifaria, ou quando
requeridas especificamente pela ANEEL, as perdas técnicas decorrentes da energia elétrica entregue as
unidades consumidoras (incluidos os consumidores livres), as outras distribuidoras e ao consumo
proprio. Sdo consideradas somente as perdas técnicas de responsabilidade da distribuidora, incluindo
seu sistema de distribui¢do e as demais instalagdes de transmissdo — DIT, quando couber.

O processo de calculo de perdas técnicas ja ¢ atualmente realizado pela ANEEL, e a metodologia
proposta atende as necessidades regulatorias da Agéncia e possui compatibilidade com os demais
processos de revisao tarifaria periodica.

3.8 Moddulo 8 — Qualidade da Energia Elétrica

O tultimo Moédulo do PRODIST estabelece os procedimentos relativos a qualidade da energia elétrica,
abordando a qualidade do servigo prestado pelas distribuidoras e a qualidade do produto energia
elétrica. Assim, o Médulo define os conceitos e os parametros envolvidos e apresenta mecanismos que
possibilitem a ANEEL fixar valores para os indicadores de qualidade da energia elétrica.

Com relagdo a qualidade do produto, o Modulo 8 traz inovagdes para o segmento de distribui¢do ao
contemplar novos aspectos relativos a perturbagdes na forma de onda de tenso, tais como distor¢des
harménicas, desequilibrio de tensdo, flutuagdo de tensdo e variagoes de tensdo de curta duragdo.

Para os fendmenos citados no item anterior, 0 Modulo apresenta disposi¢cdes que possuem carater
indicativo: ndo ocorre a fixagdo de valores limites e ndo existe a obrigatoriedade, neste momento, de
medicdo e levantamento desses disturbios. Em ocasido posterior a aprovacdo do PRODIST, pretende-
se, por meio de regulamentos especificos, estabelecer os procedimentos, as responsabilidades e os
prazos para desenvolvimento das campanhas de medigdes para cada um dos indicadores de qualidade
definidos, considerando, por exemplo, definicdo de metas e prazos a serem observados pelas
distribuidoras e implementacdo de programa de acompanhamento e controle dos novos indicadores de
qualidade.

Ainda sobre a qualidade do produto, o Médulo trata de assuntos técnicos ja consolidados na regulacao,
a saber: fator de poténcia e tensdo em regime permanente, aspectos ja tratados, respectivamente nas
Resolugdes n° 456/2000 e n® 505/2001.
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Ja para a qualidade do servigo, o Mddulo 8 trata da metodologia para apuragdo dos indicadores de
continuidade da distribuicdo de energia elétrica as unidades consumidoras, além dos tempos médios de
atendimento a ocorréncias emergenciais, abordando limites e responsabilidades. Novamente, os
aspectos sobre a qualidade do servigo sdo tratados em regulamentos ja existentes, como as Resolugdes
n° 024/2000 e n°® 520/2002.

De um modo geral, as inovagdes propostas no Modulo 8 se restringem aos aspectos relacionados a
distor¢des harmonicas, desequilibrio de tensdo, flutuagdo de tensdo e variacdes de tensdo de curta
duragdo. Os demais itens sobre a qualidade do produto e do servigo ja sdo temas de resolugdes da
ANEEL e que ndo serdo revogadas, apenas sofrerdo algumas modificacdes. Assim, apds a aprovagio
do PRODIST, ocorrera a situagdo em que um determinado tema sera tratado em documentos
diferentes.

4 OS IMPACTOS REGULATORIOS INSERIDOS PELO PRODIST

Conforme comentado anteriormente, pelo conteudo dos Modulos 1, 4, 5, 6 e 7 ndo sdo necessarias
alteracdes em resolugdes vigentes da ANEEL. Ja para os demais modulos, a proposta levada a
Audiéncia Publica sugere a alteragdo de algumas resolugdes.

4.1 Alteracées sugeridas pelo Mddulo 2

Com relagdo aos impactos regulatorios do Modulo 2, destaca-se a revogagdo do artigo 34 da
Resolugdo ANEEL n° 166/2005. Esse artigo estabelece que em até 3 meses antes do més previsto para
a revisdo tarifaria, a distribuidora devera disponibilizar, a ANEEL, as tipologias que representem a
caracterizagdo de carga. Porém, o PRODIST estabelece 180 dias para envio das informagdes relativas
as tipologias, além de solicitar a distribuidora o envio de novos itens para a ANEEL.

4.2  Alteracdes sugeridas pelo Médulo 3

A Resolucdo n° 395/1998, estabelece os procedimentos gerais para registro e aprovagdo de estudos de
viabilidade e projeto basico de empreendimentos de gerac¢do hidrelétrica, assim como da autorizagdo
para exploracdo de centrais hidrelétricas até 30 MW e da outras providéncias. O Mddulo 3 define e
descreve as fases necessarias a obtencao do acesso aos sistemas de distribuigdo, estabelecendo quatro
etapas a serem observadas tanto pelo acessante quanto pela acessada: Consulta de Acesso, Informagao
de Acesso, Solicitacdo de Acesso e Parecer de Acesso. Estas etapas devem ser observadas pelos
agentes que necessitam da obtenc¢do de Registro ou Autorizagdo.

Assim, pela proposta de inclusdo do art. 27-A na Resolug@o n°® 395/1998, ¢ determinada a observancia
ao disposto nos Procedimentos de Distribui¢io para obtencdo do acesso aos sistemas de distribuicao.
Alteracdo analoga ¢ realizada na Resolugdo n° 112/1999, que estabelece os requisitos necessarios a
obtencdo de Registro ou Autorizagdo para a implantagdo, ampliacdo ou repotenciacdo de centrais
geradoras termelétricas, eodlicas e de outras fontes alternativas de energia.

Ja na Resolugdo n° 281/1999, o § 1° do art. 18 da Resolugdo n® 281/1999 determina que os encargos
de conexdo deverdo cobrir os custos incorridos com o projeto, a construgdo, os equipamentos, a
medigdo, a operacdo e a manutengdo do ponto de conexdo. Pela proposta presente no Mddulo 3, ndo
havera cobranga de encargos de conexao para cobrir as atividades de operagdo e manutengdo do ponto
de conexdo. Assim, a alteragdo proposta para § 1° do art. 18 da Resolugdo n°® 281/1999 elimina este
tipo de cobranga por parte das distribuidoras.
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4.3  Alteracdes sugeridas pelo Modulo 8

Pela proposta disponibilizada na audiéncia Publica 014/2008, sugere-se alteragdo nos artigos 3°, 7°, 8°,
10, 17 e 21 da Resolugdo n° 024/2000, sendo que a proposta para o art. 3° apenas realiza pequeno
ajuste na defini¢do de “Dia Critico”, além de incluir a defini¢do de “Ocorréncia Emergencial”.

A alteragdo no art. 7° da Resolucdo n° 024/2000 inclui novos critérios de expurgo na apuracdo dos
indicadores DEC e FEC. Ou seja, na apurag@o desses indicadores deverdo ser consideradas todas as
interrupgdes que atingirem as unidades consumidoras, admitidas duas novas excegdes: interrupgdes
vinculadas a programas de racionamento instituidos pela Unido e interrupg¢des ocorridas em dia critico.
Jé& a alteragdo no caput do artigo 17 vincula o processo de determinagdo dos valores das metas anuais
dos indicadores de continuidade dos conjuntos de unidades consumidoras ao processo de Audiéncia
Publica de Revisdo Tarifaria Periddica. Assim, anteriormente ao estabelecimento por meio de
Resolugao especifica, os valores das metas anuais dos indicadores serdo disponibilizados na referida
Audiéncia Publica.

Considerando que o processo de definicdo de metas ocorrera simultaneamente a revisao das tarifas, a
alteracdo do § 3° e a revogacdo dos §§ 1° e 2° do artigo 17 objetivam por fim ao processo de revisdo
extraordinaria das metas anuais de DEC e FEC. Ja a alteracdo no § 2° e a revogagdo do § 3° do artigo
8° eliminam o processo de revisdo extraordindria da configuracdo de conjuntos de unidades
consumidoras.

A proposta de mudanga no caput do artigo 10 determina que os atributos fisicos elétricos dos
conjuntos de unidades consumidoras sejam encaminhados a ANEEL até o ultimo dia util do més
subseqiiente ao periodo de apuragao.

A modificagdo no artigo 21 da Resolugdo n°® 024/2000 altera a forma de calculo da compensacdo aos
consumidores que tiveram violagdo do padrido de continuidade individual (na férmula presente no
referido artigo, altera-se o pardmetro “CM” e aumenta o valor ponderador “Kei”). Pela proposta, a
compensacao sera calculada baseando-se no valor do encargo de uso do sistema de distribui¢@o e ndo
mais no valor liquido das faturas de energia elétrica dos consumidores, (conforme mudanga no
pardmetro “CM”). Em fung¢@o da mudan¢a no pardmetro “CM”, o coeficiente de majoracdo “Kei” é
alterado de 10 para 30, funcionando como um ponderador no valor final da compensagao.

Na Resolugdo n° 505/2001, o Modulo sugere mudanca no artigo 20, que sofre um ajuste na férmula de
compensacdo pelo servigo inadequado. A proposta de alteracdo no artigo 20 ¢ andloga a modificagio
no artigo 21 da Resolugdo n°® 024/2000. Com a mudanga, a compensagao serd calculada baseando-se
no valor do encargo de uso do sistema de distribuicdo e ndo mais no valor liquido das faturas de
energia elétrica dos consumidores, (conforme alteracdo no parametro “k3”). Para realizar uma
ponderagdo no calculo e manter a magnitude do valor final da compensag@o, os valores propostos para
as constantes k1 e k2 sdo trés vezes maiores que os valores vigentes.

Por fim, 0 Médulo 8 também sugere modificagdo na Resolucdo n° 520/2002: as alteragdes sugeridas
estabelecem a definicdo do Tempo de Execugdo — TE, como sendo o intervalo de tempo compreendido
entre o instante de chegada ao local da ocorréncia até o restabelecimento, pela equipe de atendimento,
de cada ocorréncia emergencial. Nesse sentido, a partir dessa mudanga, sdo necessarias alteragdes em
trés artigos da Resolucdo n° 520/2002: artigos 2°, 6° e 7°, de forma a contemplar todas as etapas do
servigo, ou seja, o Tempo Médio de Atendimento a Emergéncias -TMAE deve ser calculado como a
soma do Tempo de Médio de Preparagdo — TMP, Tempo Médio de Deslocamento — TMD e Tempo
Meédio de Execugdo — TME.

5 CONCLUSOES

Diante do exposto, conclui-se que os Procedimentos de Distribui¢do sdo documentos técnicos que
objetivam disciplinar as atividades de distribui¢do de energia elétrica no pais. Ou seja, o Documento ¢
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um compéndio que regulamenta os diversos aspectos relativos ao segmento de distribui¢do de energia
elétrica.

O PRODIST deve ser concluido e consolidado de modo ndo permitir o simples congelamento dos
conceitos atualmente utilizados no setor. Ao contrario, deve ter ndo apenas a competéncia para
acelerar alguns processos, mas também criar condi¢des para que o ambiente de distribui¢do de energia
elétrica ocorra por meio de agdes eficientes, competitivas e isonomicas. Nesse sentido, deve-se
contemplar de forma harménica os Procedimentos de Rede, assegurando tratamento nao
discriminatdrio entre os agentes, estabelecendo um fluxo de informagdes adequadas & ANEEL e
buscando modicidade tarifaria.

O PRODIST, até alcangar a versao disponibilizada na Audiéncia Publica 014/2008, suscitou diversos
esforcos e foi tema de varias reunides com os agentes do setor elétrico, notadamente com aqueles
envolvidos no segmento de distribui¢do de energia elétrica, o que proporcionou a incorporagdo de
contribuicdes para aperfeicoamento dos Modulos. Considera-se ainda que a referida Audiéncia
constitui em etapa fundamental do processo de elaboragao.

Por fim ressalta-se que, diferentemente da concepgdo e da idéia inicial, a Resolugdo que aprovara o
PRODIST ndo revogara resolugdes ja existentes. Assim, o PRODIST, em algumas partes do texto,
contempla aspectos ja regulamentados e que continuardo a existir em outras Resolu¢des da ANEEL,
constituindo-se em uma situagdo de duplicidade. Tal fato ocorre notadamente no Moddulo 8, mas
também ¢ presente em pontos especificos de outros Modulos.

Outra ressalva refere-se as inovagdes que foram propostas durante a elaboracdo do documento, mas
que foram retiradas da versdo disponibilizada na Audiéncia Publica 014/2008. Nesse diapasdo,
destaca-se a regulamentacdo sobre a responsabilidade financeira pela instalacio do SMF de
consumidores livres e especiais. Outro ponto abandonado ¢ a metodologia para avango e propagacgao
da instalacdo de medidores eletronicos, antes presente no Modulo 2.
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