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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é apresentar os principais impactos na forma de atuacdo da gestdo técnica
exercida pelo proprietario, a partir da adogdo do regime de contratacdo por EPC / turnkey / lump sum na
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. O trabalho busca apresentar as principais mudangas impostas ao
modelo de gestao largamente utilizado até entdo — multifornecedores a pregos unitarios — com a passagem para o
modelo de contratacdo EPC e apresentar a modelagem utilizada pela COPEL tendo como referéncia a atuacédo da
Engenharia do Proprietario (Owner's Engineering) na implantagdo do Complexo Energético Funddo-Santa Clara
(rio Jordéo - PR).

PALAVRAS-CHAVE
Engenharia do Proprietario, Owner’s Engineering, EPC, Turnkey, CE Fundao-Santa Clara.
1.0 - INTRODUCAO

As mudancas do cenario regulatério do setor elétrico podem ser consideradas iniciadas ainda em 1988 com a
promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira onde determinou a necessidade de licitagdo para concessdes de
servigos publicos. Teve continuagdo em 1992 com a restricdo a captacdo de recursos por empresas publicas e a
criagdo do Programa de Desestatizacdo e levada a termo no periodo de 1995 a 1998, com a criagdo da ANEEL,
ONS e MAE. No atual governo houve altera¢des na forma de comercializacdo da energia e a substituicdo do MAE
pela CCEE (lei 10.848 de 15/03/04).

As mudancas do setor elétrico visaram, entre outros interesses publicos, admitir investimentos privados através da
insercdo de agentes privados na geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, de modo a mitigar as
deficiéncias da capacidade de investimento do Estado no setor.

Com a participagdo privada na concepcgao, implantacdo e operagdo de novos aproveitamentos hidrelétricos, o
setor passou a conviver com novos ambientes de contratacdo de servigos, diferentes daqueles utilizados
largamente pelas concessionarias publicas até entéo.

As mudancas do cenario exigiram dos empreendedores novas formas de gerir e implementar os novos
empreendimentos hidrelétricos que, por conseguinte, impuseram mudangas ao modelo de gestdo na modalidade
de contratacdo de multifornecedores a precos unitarios, para a adocdo do regime de contratagdo por
EPC/turnkey/lump sum para a implantacdo destes empreendimentos.
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O objetivo do presente trabalho é apresentar os principais impactos na forma de atuacdo da gestdo técnica
exercida pelo proprietario, a partir da adogdo do regime de contratacdo por EPC / turnkey / lump sum e apresentar
a modelagem utilizada pela COPEL tendo como referéncia a atuagdo da Engenharia do Proprietario (Owner's
Engineering) na implantagdo do Complexo Energético Funddo-Santa Clara (rio Jordao - PR).

2.0 - MULTIFORNECEDORES / PRECOS UNITARIOS

Até meados da década de 90, a implantagdo de empreendimentos hidrelétricos, em especial no caso da COPEL,
constituia na contratacdo de uma projetista principal responsavel pela elaboracédo do projeto basico, do projeto
executivo civil e da interface com os projetos eletromecéanicos, de tal sorte que, atuando em nome do proprietario
do empreendimento, era responsavel pela otimizagéo, seguranca e eficiéncia do projeto como um todo.

O fato de o Proprietario contratar diretamente o projetista permitia maior influéncia nas decisfes e nas solu¢bes
das demandas do empreendimento. Alteragdes do projeto resultavam em custos conhecidos ou na possibilidade
de contratacdo especifica para a implantagdo da mudanca.

Para a implantacdo do empreendimento o proprietario contratava diferentes fornecedores (multifornecedores),
cada um a seu turno, englobando diferentes fases construtivas e diferentes materiais e equipamentos. Cabia ao
proprietario realizar a gestdo das interfaces, garantindo que cada contrato de prestacdo de servico ou de
fornecimento de materiais e equipamentos proporcionasse a continuidade da implantacéo.

Devido a contratagdo de Multifornecedores e a importancia da gestdo das interfaces, o proprietéario ficava exposto
aos riscos de atrasos nas etapas intermedidrias, assumindo os custos (que excedessem o0s valores obtidos pelas
sancgdes aplicadas) da descontinuidade nos fornecimentos com os demais fornecedores.

Ainda, para criar condi¢cdes de estabelecer responsabilidades em relagdo aos desvios ou defeitos, o proprietario
necessitava atuar no controle da qualidade dos fornecimentos e dos processos executivos de modo a poder
identificar, no caso da ocorréncia de nado-conformidades em relacdo ao desempenho esperado, a origem do
defeito ou desvio.

Havia, como consequiéncia, por parte do proprietario a necessidade da constatagdo do cumprimento do Projeto
Executivo e das Especificacbes Técnicas (ET's), que eram, em Ultima analise, fornecidas pelo proprietario aos
fornecedores de bens e servigos, de modo a garantir o produto final, atribuir e distribuir responsabilidades.

Em geral, as ET’s ndo se limitavam a especificar produtos, mas também estabeleciam regras executivas (“como
fazer”), o que estendia a atuacdo da fiscalizagdo aos processos executivos e ndo s6 ao desempenho dos
produtos.

Assim sendo, para poder avaliar o desempenho do projeto executivo, além do controle de qualidade sobre os
documentos emitidos para os demais fornecedores, o proprietario necessitava atuar durante a execugéo das obras
e na fabricacdo dos equipamentos, de modo a certificar que as especificagfes técnicas, ofertadas pela projetista,
relativas as matérias-primas e de “como fazer” estavam sendo plenamente atendidas.

Do mesmo modo, o proprietario deveria atuar no controle de qualidade dos subfornecimentos (produtos)
entregues tanto ao empreiteiro civil como aos montadores, de modo a poder exigir a garantia de desempenho do
produto devido de cada contratado.

Para o exercicio destas responsabilidades o proprietario devia contar com equipe de controle de qualidade
(fiscalizacdo) sobre todos os seus subfornecedores e empreiteiros principais, seja na atestacdo da qualidade de
produtos industrializados, dos projetos emitidos, da fabricacdo e montagem dos equipamentos ou da execucgdo
das obras civis, além de realizar o comissionamento do empreendimento.

Agregue-se a estas tarefas, a atribuicdo do proprietario de realizar a medigdo para pagamento dos servigos
entregues, seja na aquisicdo de bens ou na realizacdo de servicos. Havia a necessidade de equipes de
apontadores, topografia, medicdo e contabilizacdo para fins dos pagamentos devidos a cada um dos
subfornecedores.

Além deste corpo técnico associado a estas atividades-fim, também havia a necessidade de um corpo
administrativo responséavel pela gestdo de pessoal, recursos e logisticas de fornecimentos e o corpo técnico
associado a gestdo dos contratos.

3.0 - CONTRATO TURNKEY LUMP SUM / EPC

Com a participagdo de agentes privados na concepg¢do e implantacdo de empreendimentos, seja como
autoprodutor, produtor independente ou na expansdo do parque gerador das empresas privatizadas, a
manutencdo de equipes técnicas tdo especializadas e abrangentes tornou-se pouco atraente. A falta de
continuidade da implantacéo de novos empreendimentos, principalmente no caso de autoprodutores e produtores
independentes e a necessidade de redugdo de custos de modo a viabilizar os negécios de geragdo no novo
ambiente competitivo, exigiram dos empreendedores novas formas de gerir e implementar 0os novos
empreendimentos hidrelétricos.

Desde 1995, com a implantacdo da UHE Ita da Tractebel Energia/ ITASA(Consércio Ita), e em particular desde
1998 com a implantagdo da UH Dona Francisca no caso da COPEL, tem sido freqliente a contratacdo na
modalidade “turnkey / lump sum” para a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos.



O proprietario, com base nas condicionantes e exigéncias dos contratos de concessdo de empreendimentos
hidrelétricos e em seus Requisitos do Projeto, contrata uma Unica organizagao com a atribuicdo de desenvolver os
projetos (podendo incluir os bésicos além dos executivos), executar todas as obras civis e fornecer e montar todos
0s equipamentos de modo a disponibilizar, para o proprietario, 0 empreendimento pronto para Operagéo
Comercial no prazo acordado (“turnkey”) e a um preco global contratualmente preestabelecido (“lump sum”).

As organizagdes estruturadas para atender este tipo de demanda séo, geralmente, constituidas por consércios ou
SPE (Sociedade de Proposito Especifico) formados por empresas de engenharia (projetistas), de construgdo
(empreiteiro civil) e de fornecedores de equipamentos, denominadas pelo acronimo de EPC (Engineering,
Procurement and Construction).

Assim, nesta modalidade contratual, 0 EPC passa a ser responsavel pela garantia do prazo, da qualidade e do
desempenho do empreendimento, com a assuncao de riscos e dos custos estabelecidos em contrato.

O proprietério/lempreendedor, por sua vez, passa a gerenciar um Unico contrato de implanta¢do, reduzindo
significativamente a sua estrutura gerencial, ndo obstante outros contratos sejam necessarios tais como 0s
relacionados aos programas ambientais, desapropriagdes e reassentamentos.

Também ha reducdo da estrutura gerencial do proprietario com a adogdo de preco global para o completo
fornecimento do empreendimento, uma vez que ndo havera necessidade, em geral, de estabelecer e acompanhar
as quantidades unitarias de fornecimento para proceder aos pagamentos.

Por outro lado, alguns novos desafios séo colocados aos gestores destes contratos, para as quais a experiéncia
no modelo de contratagdo a precos unitarios e com multifornecedores ndo séo diretamente aplicaveis.

Pode-se citar como primeiro desafio o fato de que sendo de responsabilidade do EPC o fornecimento global do
empreendimento, a capacidade do proprietario em selecionar subfornecedores fica restrita as condi¢des iniciais
estabelecidas no Contrato EPC, mais especificamente nos Requisitos do Projeto. Portanto, o proprietario perde,
em certa medida, a capacidade de sele¢cdo dos produtos e dos fornecedores e a possibilidade de adequar as
contratagc6es dos subfornecedores ao andamento da obra, transferindo esta prerrogativa ao EPC.

Perdendo-se a capacidade de definir detalhamentos e especificacbes de atividades de acordo com as
necessidades e o progresso do empreendimento, passa a existir a necessidade, em um contrato EPC, de ser
estabelecido, no ato da contratacdo do EPC, todas as especificacdes e caracteristicas de qualidade esperadas
para o empreendimento e dar solugdo de integracdo com outros intervenientes (interligacao ao sistema integrado,
subestacdes, linhas transmissao, O&M, ONS, entre outros).

Outra mudanca importante com a adog¢éo do Contrato EPC (turnkey / lump sum) é que, ndo sendo estabelecida a
relacdo dos pagamentos em funcdo das quantidades executadas a precos unitarios, havera necessidade de se
estabelecer as condigBes para o pagamento das parcelas e as regras de retencdo de pagamentos destas parcelas
de modo a se restabelecer a proporcionalidade entre os pagamentos e 0s avancgos fisicos, nos casos da
ocorréncia de atrasos. Por outro lado, a variagdo das quantidades iniciais previstas para as obras ndo
representara em incremento de prego, exceto, em geral, nos casos regulamentados no contrato como, por
exemplo, para riscos hidroldgicos, casos fortuitos e modificagcdes ao projeto implantadas pelo proprietario.

Nos casos de modificagBes do projeto ou do escopo, ao contrario do que se verifica em um contrato a pregcos
unitarios onde ha pouco estimulo & otimiza¢éo dos servi¢os, uma vez que a reducdo destes representa redugdo
do preco final dos empreiteiros, no Contrato EPC a otimizacdo do projeto, visando & redugdo dos servigos,
representa uma meta a ser buscada pelo EPC ao longo de toda a implementacéo do projeto.

No caso dos contratos a precos unitarios as otimizagfes dos projetos (que ndo necessariamente representam
reducdo de custo) podem ser livremente implementadas pelo proprietario e projetistas uma vez que os custos
associados sdo de faceis determinagdes, inclusive quando ha redugfes de custos estas acabam sendo
incorporadas pelo proprietério. Ja no caso dos Contratos EPC, as modificacdes propostas pelo proprietario para
otimizac&o do projeto resultam em negociagBes com 0 EPC que podem encarecer a sua implantagdo a ponto de
inviabiliza-las e dificilmente as redugdes de custos eventualmente resultantes serdo apropriadas pelo proprietario.
Sempre haverd a dificuldade de se ter o conhecimento do incremento de custos em funcéo das alterag@es, devido
a dificuldade de inserir outro fornecedor que ndo o EPC para a execugdo da alteragdo, sujeitando o proprietario
aos precos estabelecidos pelo EPC para incorporar a modificacdo ao escopo de seu fornecimento.

Esta dificuldade demonstra a importancia no estabelecimento dos Requisitos do Projeto, de modo a minimizar a
necessidade de alteragBes ou corre¢des ao longo da implantacdo do empreendimento.

Diferentemente do que foi exposto sobre a necessidade da especificagdo dos processos (“Como fazer”) nos
contratos de multifornecedores, no Contrato EPC a responsabilidade sobre o desempenho do projeto como todo é
atribuida ao EPC. Como conseqiiéncia, ndo havera a exigéncia do proprietario identificar a origem do defeito ou
falha (do processo ou do produto) para poder solicitar as corre¢fes necessarias, bastando atuar de modo a
identificar a ocorréncia de desvio em relagdo aos requisitos e projetos. Cabe ao EPC a identificacdo e atribuigao
das responsabilidades internas e a pronta atua¢do na corregdo dos desvios identificados.

Sob o ponto de vista da gestdo técnica do empreendimento a cargo do proprietario, a clara definicdo das
caracteristicas da qualidade dos fornecimentos e dos parametros de desempenhos esperados (Requisitos do
Projeto) e a adequada atuacdo na identificacdo das ndo-conformidades (auditorias), proporcionard as condi¢des
para o mais eficaz e eficiente controle durante a implantagdo do empreendimento.

Merece destaque também, a importancia dos diferentes tipos de seguros que tornaram-se ferramenta relevante de
mitigacao de riscos nos Contratos EPC, tanto por parte do proprio EPC quanto do proprietario. Portanto, cabera ao
proprietéario integrar a gestdo dos seguros a sua gestéo técnica, o que podera ocorrer através da participagdo dos



seus corretores de seguros durante todo o processo. Apesar da relevancia do tema, a interface da gestao técnica
com as seguradoras ndo sera aprofundada neste trabalho.

4.0 - GESTAO TECNICA PELO PROPRIETARIO

Como j& destacado, as mudancas introduzidas pelo Contrato EPC, em relacdo a modelagem de contratagdo de
multifornecedores / precos unitarios, exigiram uma nova estratégia na forma do proprietario atuar durante a
implantacéo dos empreendimentos hidrelétricos.
Diante da incapacidade ou disposicao do proprietario de contar com uma estrutura gerencial e de fiscalizagdo com
abrangéncia sobre o contrato EPC nos moldes daquelas observadas nos contratos de multifornecedores / pregos
unitarios utilizados pelas estatais, estes novos empreendedores tém optado por dispor de uma estrutura gerencial
onde as decisdes de carater técnico estdo sob sua tutela, porém, as estruturas de controle e de monitoramento
das obras e servicos sao delegadas a profissionais com ampla experiéncia nas suas areas especificas, atuando
na forma de auditores e ndo mais de fiscais . O conjunto destas atividades delegadas a estas equipes e que esta
sendo denominado, neste trabalho, de gestao técnica do empreendimento pelo proprietario.
Estas equipes, constituidas pelo proprietario ou através de contratacdo de empresas especializadas, sao
comumente designadas por Owner’s Engineering (OE) ou Engenharia do Proprietario (“olho do dono”) e tem sido
observada a sua presenca sempre associada aos contratos EPC, como resposta adequada ao gerenciamento
técnico dos empreendimentos pelo proprietério.
A Engenharia do Proprietario, atuando na gestéo técnica, tem por objetivos principais:
e Atuar sobre o EPC de modo a minimizar os riscos de ndo ser obtido o desempenho esperado para o
empreendimento (Controle da Conformidade)
e Monitorar 0o avanco fisico dos fornecimentos, servicos e obras de modo a ofertar ao proprietario uma
previsibilidade do cumprimento ou n&o dos prazos (Controle de Prazos).
e Dispor ao proprietario as informacdes necessarias para atuar de modo a compatibilizar cronograma
financeiro ao fisico, dentro das normas contratuais estabelecidas para este fim (Medi¢éo e pagamentos).
e Assessorar 0 proprietario na tomada de decisdes sobre alteracdes ao escopo e projetos sejam estas
propostas pelo EPC ou surgidas da necessidade do proprio empreendimento (Ordens de Mudancas).
A forma e a intensidade da atuacdo da Engenharia do Proprietéario no exercicio destas atribui¢des ira variar com
as particularidades de seu préprio contrato com o proprietario como com as caracteristicas do Contrato EPC
objeto da gestéo técnica.
O modelo de atuacgdo utilizado pela COPEL tem suas diretrizes baseadas no seu Sistema de Gestdo da
Qualidade, certificado pela NBR 1SO 9001/2000, e adequada a cada empreendimento em particular.
A COPEL atuou como Owner’s Engineer (OE) durante a implantacdo da UH Dona Francisca, no rio Jacui, no Rio
Grande do Sul, na repotenciagcdo da UH Foz do Chopim, no rio Chopim, no Parana, e esta atuando na
implantacdo do Complexo Energético Funddo - Santa Clara constituido pela UH Santa Clara e pela UH Fundéo,
no rio Jorddo, também no Estado do Parana.
O modelo atualmente utilizado pela COPEL na gestao técnica do CE Fundéo - Santa Clara sera discutido no
capitulo 6 deste trabalho e as caracteristicas deste empreendimento estdo descritas no capitulo a seguir.

5.0 - C.E. FUNDAO — SANTA CLARA

A ELEJOR - Centrais Elétricas do Rio Jorddo é uma empresa de economia mista, constituida para explorar o
potencial energético de 250 MW através das usinas hidrelétricas de Santa Clara e Funddo e duas PCH
(Pequenas Centrais Hidrelétricas) associadas, localizadas na regido central do Estado do Parana, entre os
municipios de Candoi, Pinhdo e Foz do Jorddo, constituindo o Complexo Energético Fundao - Santa Clara (CE
Fund&o — Santa Clara).

Seus acionistas sdo a COPEL com 70% e o grupo Paineiras com 30% das a¢8es ordinarias e conta também com
a participacédo da ELETROBRAS que detém 100% das acdes preferenciais.

A concessao para esse aproveitamento foi outorgada pela ANEEL no ano 2001. As obras da usina hidrelétrica
Santa Clara tiveram inicio em dezembro de 2002 e sua operagdo comercial esta prevista para o inicio do 2°
semestre de 2005. A usina hidrelétrica Fund&o teve sua construc¢do iniciada em abril de 2004 e devera estar
concluida e produzindo energia em meados de 2006.

Ambas as usinas hidrelétricas tém plantas de arranjo conceitualmente semelhantes, constituidas cada uma por um
reservatorio, interligado a uma camara de carga através de um tinel de aducgdo, onde se localiza a tomada de
agua para dois tuneis forcados que conduzem para as duas turbinas da casa de for¢a, sendo as aguas restituidas
ao rio Jorddo através do canal de fuga. Cada turbina das Usinas Santa Clara e Funddo tem poténcia nominal de
61 MW.

As duas usinas foram construidas com derivacao, através dos respectivos tuneis de aducdo, aproveitando os
meandros do rio Jorddo e preservando suas quedas naturais.

Para a formacao dos reservatérios foram construidas duas barragens em CCR, uma para cada usina hidrelétrica.
A barragem de Santa Clara possui 588 m de extensdo e 67 m de altura, com fundagdo em rocha baséltica. Foi
construida em concreto compactado com rolo — CCR e possui no seu trecho central uma soleira vertente, com 251
m de largura, capaz de descarregar cheia de até 6.542 m3/s. No seu maci¢o foi previsto um dispositivo para a

(1) Para fins deste trabalho fiscalizar representa o ato de “vigiar examinando” (Dic.Aurélio) e auditar esta associado as
auditorias de qualidade (exame sistematico e independente, porém amostral) baseado nos fundamentos da NBR ISO
9000:2000.



descarga da vazdo sanitaria de 6,47 m3/s, com a qual sera movimentada uma turbina com poténcia nominal de
3,4 MW, instalada numa pequena central hidrelétrica construida num pocgo executado junto ao pé da barragem, na
sua margem direita. A barragem de Fundao ter4 446 m de extensdo e 42 m de altura, com fundacdo em rocha
basaltica. Também foi construida em concreto compactado com rolo — CCR e também possui no seu trecho
central uma soleira vertente com 251 m de largura, capaz de descarregar cheias de até 7.227 m3/s. No seu maci¢o
foi previsto um dispositivo para a descarga da vazao minima de 6,9 m3/s, com a qual sera movimentada uma
turbina com poténcia nominal de 2,75 MW, instalada numa pequena central hidrelétrica construida num pogo
executado junto ao pé da barragem, na sua margem direita.

Para a construcédo desse empreendimento hidrelétrico foi celebrado um contrato do tipo “turnkey / lump sum”, com
o0 EPC, Consorcio Construtor Complexo Jorddo — CCCJ, constituido pela Construtora Triunfo S.A., responsavel
pelas obras civis, IMPSA — Industrias MetalUrgicas Pescarmona, responséavel pelo fornecimento e montagem dos
equipamentos e a INTERTECHNE, responséavel pelo desenvolvimento dos projetos bésico e executivo.

6.0 - A ATUACAO DA COPEL NA GESTAO TECNICA

A COPEL, em consorcio (Consorcio OE) com a empresa SENERGY, atua na gestdo técnica da implantagao do C.
E. Funddo — Santa Clara, na condi¢do de Owner's Engineer, representando a ELEJOR perante o EPC.

As agOes de owner’s engineering, estabelecidas no escopo do contrato de gestdo técnica, tém como finalidade
bésica a gestéo junto ao EPC no intuito de fazer cumprir as obriga¢des contratuais que objetivam a conformidade
do produto final e de subsidiar a ELEJOR na aplicacdo das sanc¢des previstas e aplicaveis.

Compete a COPEL Geragdo S.A. dentro do Consorcio OE a realizagdo das atividades de Gestao relacionadas
com o Planejamento, Projeto Civil, Obras Civis, Montagens Eletromecanicas e Documentacdo. A Senergy
completa a participacéo do Consorcio OE, responsabilizando-se pelo Projeto e Fabricagdo Eletromecénica.
Conforme citado no capitulo 4 deste trabalho, os objetivos principais da atuacdo do OE compreendem o Controle
da Conformidade, Controle de Prazos, Medicdo e Pagamento e Ordem de Mudancas. O modelo de atuacdo em
cada uma destas atividades serd descrito a seguir, destacando-se o Controle de Conformidade onde se
concentram e se despendem os maiores esfor¢os da equipe OE na consecucédo do seu proposito.

6.1 Controle da Conformidade

A modelagem utilizada pela COPEL para sua atuacdo no Controle de Conformidade, esta fundamentada nas
premissas de que para obter-se a qualidade do produto é necessario:
— Definir as caracteristicas da qualidade o que envolve os Requisitos dos Projetos, as ET’'s, os projetos
executivos, etc;
— Produzir em conformidade com estas caracteristicas, 0 que requer procedimentos, planos e manuais
executivos além de inspecdes e testes dos processos;
—  Comprovar a conformidade do produto acabado em cada uma das etapas até o comissionamento final, o que
requer inspec¢bes e comprovacdes de desempenho.
Considerando-se as diferencas demonstradas nos capitulos 2 e 3 entre a atuacdo na gestdo técnica do
proprietario na contratacdo de multifornecedores e na contratagdo EPC / Turnkey, pode-se identificar que os
principios anteriormente descritos irdo requerer um modelo de atuacdo que considere além da “estanqueidade” do
Contrato EPC, a estrutura e corpo técnico reduzido e a atuagéo limitada no tempo do OE, resultado da capacidade
ou disposicao do proprietario em agregar custos a atividade de gestdo técnica antes e durante a implantagdo do
empreendimento.
Os resultados desejados somente serdo obtidos se o proprietario, o OE e o EPC tiverem plena consciéncia da sua
participacdo em cada uma daquelas premissas. Neste sentido o proprietario deverd buscar estabelecer seus
requisitos de desempenho o mais deterministico possivel j& na fase de contratacdo do EPC e desenvolver os
mecanismos que permitam ajustes durante a implantagdo do empreendimento. O EPC deverd, através de seus
projetos e especificagbes, contemplar as exigéncias dos requisitos além de propor solu¢des adequadas para as
omissdes. O OE por sua vez devera, através de sua experiéncia, colaborar com o proprietario no estabelecimento
dos requisitos (quando a antecedéncia necessaria for possivel) e monitorar a emissdo dos projetos e documentos
do EPC para identificar desvios as caracteristicas de qualidade desejada e mediar a solugdo para as situagfes
ndo previstas.
Durante a producdo dos bens e servigos a qualidade sera mais facilmente obtida quédo mais apropriado for o
Sistema de Qualidade do EPC e quéo valorizado for pelo proprietdrio a selecdo e as exigéncias de seus
contratados quanto a implementag¢éo de um Sistema da Qualidade.
O EPC tem de considerar, mais modernamente, como parametro de seu desempenho, além dos tdo fundamentais
custo e prazo, a qualidade de seus produtos. Dificilmente o OE podera atuar sobre o EPC a ponto de impor-lhe
esta caracteristica durante a implementagdo de um empreendimento. Compete ao OE manter o proprietario ciente
da eficacia do Sistema de Gestdo da Qualidade do EPC (seja este formal ou ndo) e as consequéncias sobre o
desempenho do empreendimento.
Do mesmo modo, a comprovagdo da qualidade depende tanto da abrangéncia dos Requisitos dos Projetos
estabelecidos pelo proprietario como do Sistema de Qualidade do EPC. Especial participacédo é atribuida ao OE



nesta fase, de modo que o seu controle no recebimento propicie a comprovacdo da qualidade combinada com o
menor risco de erro possivel.

No controle da Conformidade do C.E. Funddo — Santa Clara a base para a realizacao destas atribui¢cdes tanto do
proprietério, do EPC e da OE, foram contempladas e estdo fundamentadas no Contrato EPC, de tal sorte, que se
podem identificar as seguintes defini¢bes:

e Elementos basicos para o Controle de Conformidade do fornecimento de bens e servigos;
e Controle de Conformidade dos Processos Construtivos;
e Controle de Conformidade de Produtos Acabados.

Complementarmente, pode-se inferir dos termos do contrato que a atuacdo do OE no controle de conformidade
abrangera:

Acao Preventiva: Compreende a atuagdo do OE, baseado em seus procedimentos, na verificagdo de projetos
executivos, especificacfes, planos de inspecdes e testes e manuais de fabricacdo e montagens, onde
através da avaliagdo dos documentos antes de sua emissdo para constru¢cdo o OE possa identificar ndo-
conformidades em relacdo as caracteristicas de qualidade. Também se constitui de atividade preventiva as
auditorias nos processos construtivos e fabris de modo a identificar previamente defeitos visiveis e ainda
reduzir a ocorréncia de defeitos ocultos (defeitos ndo identificaveis).

Acdo Corretiva: Compreende a atuacdo do OE, do mesmo modo baseado em seus préprios procedimentos, na
verificacdo da qualidade dos produtos acabados em cada fase do processo até a fase final culminando com
0 comissionamento da usina. Busca a identificagdo de defeitos e o acompanhamento das medidas
corretivas adotadas visando eliminar ou tornar toleraveis os defeitos (visiveis). Também visa tornar
identificaveis defeitos ocultos de modo a poder atuar na sua correcao.

A COPEL, para desempenho de suas atribuic6es no Controle de Conformidade, atua de modo a:

e Monitorar a eficacia do Sistema de Qualidade do EPC, através de auditorias nos processos executivos em
pontos julgados criticos, englobando matérias primas, recursos e equipamentos, mao-de-obra e
procedimentos;

e Avaliar os produtos acabados quanto ao desempenho esperado e dar suporte técnico ao proprietario na
definicdo da aceitacdo de defeitos toleraveis e rejeicao de defeitos graves (que reduzem a utilidade) e criticos
(que impedem o funcionamento).

Esta atuacao esta fundamentada por modelo com base amostral com capacidade para identificar:

e As atividades criticas ou prioritarias:

Baseada na experiéncia profissional do OE e nas caracteristicas das obras e dos empreiteiros.
e As caracteristicas de qualidade do produto:

Baseado nos Elementos para o controle de conformidade do fornecimento de bens e servigos.
e As nado-conformidades dos processos e produtos:

Resultado das auditorias procedidas pelo OE.

A partir da identificacdo de ndo-conformidades, compete ao gestor técnico:

O estabelecimento do grau de relevancia da ndo-conformidade:
Quanto a sua gravidade, conseqliéncia, extensao e repetitividade.
e O registro e a comunicagdo da ndo-conformidade:
Através de comunicacgdes ao EPC e a ELEJOR, por cartas, relatorios, reunides, etc.
O estabelecimento de ac¢des punitivas com base nos termos contratuais, se houver:
Recomendando a retencdo de pagamentos, aplicagcdo de multas ou sanc¢Bes ou outras medidas
aplicaveis.
e Acompanhar o tratamento da ndo-conformidade e avaliar e aceitar/rejeitar os resultados obtidos:
Verificando a eficacia na eliminacdo do defeito ou na sua reducéo a niveis toleraveis.

Com esta fundamentacdo para o modelo de gestdo técnica pelo proprietario, a COPEL busca ter atuagédo e
conhecimento do produto a ser entregue, de modo a minimizar os riscos de ndo ser obtido o desempenho
esperado para o empreendimento.



6.2 Controle de Prazos

Como o gerenciamento das interfaces entre os diferentes subfornecedores do projeto no Contrato EPC esta
delegado ao proprio EPC, ha, naturalmente, perda de informacéo por parte do proprietario relativa as dificuldades
de cumprimento de prazos destes subfornecedores.

Compete ao OE proceder a gestdo da informacéo e tomar partido da sua experiéncia profissional para detectar
desvio no andamento dos trabalhos, de modo a identificar e promover o debate junto ao EPC de medidas
mitigadoras que estdo sendo ou serdo tomadas para garantir o cumprimento dos principais marcos do
empreendimento.

O OE devera possuir habilidade para identificar a capacidade de recuperacdo dos prazos e se as propostas
apresentadas pelo EPC sao factiveis.

Destaca-se que este acompanhamento de prazos pela OE devera contemplar inclusive o fornecimento de
matérias primas e fase de fabricagdo de modo a antever futuros atrasos na entrega ou na liberacéo de atividades
gue podem gerar atrasos irreversiveis a Geragdo Comercial.

Atuando como gestor técnico, compete ao OE oferecer ao proprietario a previsibilidade do cumprimento das metas
de prazos assumidas pelo EPC, de tal maneira, que o proprietario possa atuar de forma preventiva sobre o seu
negaocio.

6.3 Medicdo e Pagamento

No Contrato EPC do C.E. Fundao — Santa Clara, a medicdo e pagamento estdo regulados de forma que os
pagamentos estdo limitados a desembolsos mensais previamente ajustados e relacionados ao cronograma dos
fornecimentos.

Para contemplar os atrasos do cronograma de fornecimento com a redugdo nos desembolsos foi estabelecida
uma relacdo de eventos mensais associados cada qual a uma fracdo da parcela mensal prevista. O ndo
cumprimento ou o cumprimento parcial dos eventos autoriza o proprietario a proceder as retengfes das parcelas
mensais de pagamento previstas, limitadas estas retencdes aos valores associados aos eventos nao cumpridos
ou cumpridos parcialmente.

Os eventos foram selecionados de modo a contemplar etapas da construgéo e do fornecimento representativas de
cada més, a partir da avaliagdo do cronograma geral do empreendimento. Os eventos também apresentam a
caracteristica de serem de facil avaliacdo, evitando a necessidade de medi¢cdes periddicas para a sua
determinacdo. Em geral, uma verificagdo ao final do periodo de medi¢do é suficiente para estabelecer o seu
cumprimento ou nao.

Para evitar o “engessamento” do cronograma geral do empreendimento os eventos sdo considerados com folga
em relacdo a data prevista no cronograma geral, 0 que permite que atrasos de pequenas propor¢des em relagdo
a este cronograma ndo afetem o cronograma de pagamento. Evidentemente com a proximidade da geragéo
comercial esta folga fica cada vez mais reduzida, pois também é reduzido o prazo para recuperacdo de atrasos
cumulativos.

O OE atua neste processo efetuando as avaliacbes do cumprimento dos eventos e propde ao proprietario 0s
valores achados adequados para as retencdes cabiveis.

Alteragcbes na relacdo de eventos de retengdo sdo passiveis de ocorrerem, porém sdo consideradas como
alteracdes do contrato e devem se justificar, a principio, por caracterizarem como sendo necessario devido a
interferéncia do proprietario no regular desenvolvimento dos trabalhos ou quando o EPC demonstrar que foi
alterado o plano de implantagédo de alguma das fases da obra, resultado de melhorias implantadas ou quando séo
favoraveis ao andamento dos trabalhos.

6.4 Ordens de Mudanca

Como ja citado anteriormente, as mudancas de escopo em um Contrato EPC geram dificuldades principalmente
para avaliacdo de pregos, ja que ndo ha precos unitarios explicitados. No entanto sempre ha a possibilidade de
negociacdo e, portanto, mudancas no projeto ou no fornecimento podem ser propostas pelo proprietario ou
necessarias devido a indefinicdes do contrato ou dos requisitos. Também h& a possibilidade do EPC propor
alteracBes aos requisitos visando melhorar o desempenho e reduzir os custos da implantacdo (em geral, este
Ultimo é o principal motivador do EPC).

Cabe ao OE assessorar o proprietario sobre a implantacéo de alterag@es técnicas do escopo, seja na identificagédo
das necessidades de mudancas, seja no estabelecimento de parametros para a negociagdo. Compete ao OE
avaliar as alteragcGes propostas pelo EPC, verificando se ndo ha impactos sobre as datas acordadas, aumento de
preco ou modificacdo de garantias técnicas, de seguranca e de desempenho dos equipamentos e instalagdes.



7.0 - CONCLUSAO

A gestao técnica do proprietario na implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na modalidade “turnkey / lump
sum” deve ser encarada como um direito perante o Contrato EPC e uma ferramenta de gestao fundamental para a
confiabilidade do empreendimento.

Para tanto, os termos contratuais devem garantir este direito e regulamentar a acdo da gestéo técnica, tanto para
garantir ao EPC que ndo haveréa ingeréncia sobre suas acdes por parte do proprietario (ou seu representante —
OE), quanto para garantir ao proprietario o acesso as informagdes e o atendimento a suas reivindicagdes.

A garantia da qualidade da obra depende de um sistema de qualidade do EPC com atuacdo efetiva e
independente. E, por vezes, esta atribuicdo ndo tem sido bem compreendida pelos Epecistas, quando ndo
estruturam suas equipes de fiscalizacdo dos processos e produtos e quando ndo atuam em estreita parceria com
seus projetistas neste controle.

O proprietario por sua vez deve valorizar a atuagdo da sua equipe de Gestédo Técnica, ndo se abstendo de atuar
no exame durante a fase de elaboracdo de projetos executivos ou nas inspecBes em fabricas dos
subfornecedores, especialmente os eletromecéanicos.

E, durante toda a fase de implementacéo, a estreita participacdo da sua Engenharia do Proprietario na construgao
e montagem possibilitar4 maior alcance das informag8es para a compreensédo do andamento do seu negécio.
Também é importante que seja adequadamente estabelecido no contrato EPC as regras para retengdo de
pagamentos por atrasos e por ndo-conformidades.

Também devem ser considerados os Marcos Contratuais (MC) de relevancia para o andamento da obra, além dos
fundamentais Marcos de Geracdo Comercial, de modo a permitir uma atuacéo preventiva do proprietario no caso
de evidenciados atrasos irreversiveis ao andamento da obra (atrasos nos MC).

Para tornar claras as responsabilidades e a extenséo da atuagéo das partes intervenientes, o contrato EPC deve
regulamentar as condi¢bes para implementacdes de alteragBes de projeto e escopo tanto por parte do EPC
quanto do préprio proprietario. Também devem estar regulamentados os critérios para aceitacéo de produtos nao-
conformes (defeitos toleraveis), podendo ser considerada inclusive uma reducgéo de preco para a aceitagéo.
Ressalta-se, novamente, a importancia de integrar a gestdo técnica as ferramentas de gestdo de riscos, em
particular na integragdo do OE e com as seguradoras.

E fundamental para o sucesso dos trabalhos de Gestdo Técnica contar com pessoal experiente e com preparo
para atuar nas auditorias, compreendendo seu papel dentro das limitacdes de atuacao, intrinseca aos Contratos
EPC, porém ciente da sua representatividade perante o proprietario.

Por fim, considera-se de vital importancia o acesso e o fluxo de informacdes entre o proprietario / OE / EPC,
inclusive com acompanhamento de quantidades previstas e realizadas, de maneira que haja transparéncia e boa
fé nas relagdes entre os participantes.
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